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GLOSSAIRE NARCOTIQUE ET PRINCIPAUX SIGLESUTILISES

Alcaloi de

Amphétamine

ANIT
Bolitas

Cannabis

Champignons
hallucinogénes

CIRC
Cocai ne

CND

CNID
CPLD
Crack
Dawamesc

Drogue

Ecstasy
Gandja
GHB
Go-fast
Haschisch
Héroi ne
Joint

K étamine
Kif

Kitchen lab

se dit dune substance organique basique d'origine végétale aux
puissants effets physiol ogiques

produit de synthése qui stimule lavigilance
Association national e des intervenants en toxicomanie

boulettes de cocai ne, généralement eweloppées d'un préservatif,
ingérées par les passeurs des Etats andins

plante dont les feuilles et la résine ont des propriétés psychoactives du
fait de son principe actif, le tétrahydrocannabinol (THC), ou delta— 9

champignons susceptibles de provoquer des modifications sensorielles
collectif d’information et de recherche cannabique

principal alcaloi de de la coca, isolé en 1859. Les différentes formes de
cocai ne obtenues par distillation des feuilles, avecdivers produits
chimiques, sont la pate de coca (cocai ne base), la poudre, ou
chlorhydrate de cocai ne et le crack

Commission sur les drogues créée en 1946 par le Conseil économique
et social des Nations unies

Centre national d’'information sur ladrogue
Conseil de prévention et de lutte contre le dopage
puissant dérivé de la cocai ne aux effets fortement addictifs

confiture verte abase de résine de cannabis, consommée en Egypte et
a Paris par les membres du « Club des Haschischins » a partir des
années 1845

en pharmacologie, le terme référe atout agent chimique qui modifie

les processus biochimiques ou physiologiques des tissus et de
I’ organisme

produit de synthése de la famille des amphétamines, qui augmente la
vigilance et |éve les inhibitions

terme utilisé dans la culture rasta, et en Jamai que, pour désigner la
marijuana

puissant inhibiteur du systéme nerveux, dont I'utilisation parfois
criminelle lui avalu le nom de « drogue du viol »

véhicules rapides de marques allemandes, souvent volés, circulant a

trés haute vitesse sur autoroute en convoi et utilisés par les trafiquants
pour « remonter » de grandes quantités de cannabis d’ Espagne

résine issue de la plante de cannabis et transformée en pate
dérivé de la morphine, commercialisé apartir de 1898
cigarette de marijuana, avec ou sans tabac

anesthésiant pour animaux

préparation préte a fumer a base de cannabis et de tabac, répandue
dansles pays du Maghreb et du Moyen-Orient

laboratoire adomicile utilisé pour fabriquer des drogues de synthése
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LSD

Marijuana
MDMA
M escaline

méthadone

MILAD
MILDT
Morphine
Mules
Nederwiet
Nicotine
OCRTIS
OEDT
OFDT
oICS

ONDCP

Opium
Poppers

Peyotl
PNUCID

Psychédélique

Psychotrope

Speed boats
Stupéfiants

Subutex
THC

Toxicomanie

substance synthétique aux effets hallucinogénes obtenue a partir de
I"acide lysergique, principal alcaloi de de I’ ergot de seigle, découverte
par le chimiste Albert Hofmann en 1938

feuilles de cannabis séchées
méthyl éne dioxyméthamphétamine, ou ecstasy

alcaloi de de certaines plantes cactacées, et notamment du peyotl, aux
effets hallucinogénes

opiacé de synthése prescrit en substitution & la morphine ou a
I"héroi ne

Mission de lutte anti-drogue

Mission interministérielle de lutte contre la drogue et |a toxicomanie
principal alcaloi de de I’ opium, isolé en 1804

passeurs de bolitas

chanvre batave aforte concentration de THC

alcaloi de extrait du tabac et de diverses plantes solanacées

Office central pour larépression du trafic illicite des stupéfiants
Observatoire européen des drogues et des toxicomanies
Observatoire francais des drogues et des toxicomanies

Organe international de contrdle des stupéfiants, chargé depuis 1968
de |’ application des conventions des Nations unies sur les drogues

Office of national drug control policy; créé en 1984 et rattaché
directement a la Maison Blanche, I'Office coordonne la politique

américaine sur les drogues et gere un budget annuel d'environ
18 milliards de dollars

suc des capsules de pavot

se dit de préparations a base de solvants, vendues comme

aphrodisiaques notamment dans le milieu homosexuel a partir des
années 70

cactus dont est extrait |la mescaline

Programme des Nations unies pour le contrle international des
drogues (UNDCP en anglais)

terme inventé par le psychiatre anglais Humphry Osmand pour décrire
I” action des substances hallucinogénes, notamment celle du LSD

se dit d'une substance dont I'effet principal est de modifier le

psychisme ; se réfere aux médicaments utilisés dans le traitement des
désordres mentaux, tels les neuroleptiques ou les anxiolytiques

embarcations sur-motorisées utilisées par les narcotrafiquants dans la
zone Caral be

se dit des substances dont les effets psychoactifs peuvent entrainer des
effets de tolérance et de dépendance

buprémorphine prescrite en substitution aux opiacées

tétrahydrocannabinol (principe actif contenu dans la résine de
cannabis); le delta — 9 THC est trés liposoluble et a une demi-vie
d’élimination trés longue; al’ état naturel, le cannabis contient entre
05% et 5% de concentration en THC, mais les modes de culture
sophistiqués, comme aux Pays-Bas, permettent d’ atteindre des taux de
concentration jusqu’a30 %

addiction ou dépendance
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INTRODUCTION

« L"opium agrandit ce qui n’ a pas de bornes,
Allonge I'illimité,

Approfondit |e temps, creuse la volupté,

Et de plaisirs noirs et mornes,

Remplit I’ @me au-dela de sa capacité »

(Les Fleursdu Mal)

« Le haschisch rend la société inutile a I”homme,
comme |I’hommeinutile ala société »
(CharlesBaudelaire)

«Vous connaissez la position de la France: la
drogue est une gangrene qui menace chaque pays
touché par son trafic, qu'il soit producteur,
transitaire ou destinataire. Une gangrene répandue
sur tous les continents et aggravée par la
mondialisation. Une gangréene gu’il faut combattre
dans toutes ses dimensions, loin en amont des
routes, par une combinaison d approches
répressive et judiciaire, sanitaire et sociale,
économique et financiére et sur tous les fronts,
national, régional, mondial . »

(Discours de M. Jacques Chirac, Président de la
République, lors de la cérémonie d’ouverture de
la Conférence internationale sur les routes de la
drogue aParisle 22 mai 2003)

M esdames, M essieurs,

A I'initiative de MM. Bernard Plasait et Henri de Raincourt, et des
membres du groupe des Républicains et Indépendants, le Sénat a constitué le
12 décembre 2002 une commission d enquéte sur la politique nationale de
lutte contre les droguesiillicites.

L’intérét du Sénat en ce domaine ne date pas d’ aujourd’ hui : lors du
débat sur la loi de 1916, adoptée al’ unanimité en pleine guerre mondiale et
qui réprime, outre |’ usage en sociéte, le commerce et la détention frauduleuse
de substances vénéneuses, réservant leur seul usage Iégal aune médecine sous
haute surveillance, le sénateur Dominique Delahaye dénoncait a la tribune
«|’une des invasions les plus dangereuses de nos « amis » les boches », alors
gue I’on s'inquiétait depuis 1911 de I’ effet délétere sur I’ armée des « drogues
allemandes », ¢’ est-adire de lamorphine et delacocai ne.
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On rappellera également que le sénateur Justin Godart devint entre les
deux guerres le responsable européen de |'association internationale de
défense contre les stupéfiants et que Marius Moutet, ministre des colonies du
gouvernement de Front populaire, lui confia en 1937 la mission d’ enquéte sur
I"Indochine qui constata que la Régie de I’ opium, instituée en Cochinchine en
1882, et étendue par Paul Doumer al’ensemble de la colonie en 1897 —ses
gains représentant le quart de ses recettes budgétaires en 1914—, était encore
en place.

Plus pres de nous, M. Roland du Luart, par ailleurs vice-président de
la commission d’ enquéte, a été chargé au nom de la commission des finances
du Sénat d'un nécessaire contrdle budgétaire de la mission interministérielle
de lutte contre les drogues et la toxicomanie (MILDT) .

Par ailleurs, le Sénat dispose d'un groupe d’ études? sur la lutte contre
la drogue et la toxicomanie, présidé par Mme Nelly Olin, qui a assuré avec
autorité, uplesse et toute la neutralité requise la présidence de la présente
commission d’ enquéte.

Il était donc légitime que le Sénat décide de la création de cette
commission pour y voir plus clair dans la mise en cavre de la politique
nationale de lutte contre les drogues illicites, et surtout pour relever ses
carences.

En se gardant de tout parti-pris, compte tenu du fait que la situation
tres préoccupante de notre pays au regard de la consommation et des trafics de
drogues est la résultante de politiques des gouvernements qui se sont succedé
depuis plus de trente ans, la commission a engagé des investigations
approfondies dans un climat de consensus républicain qu’ elle s est efforcée de
prolonger aussi longtemps qu’il était possible tout au long de sa période
d existence |égale.

Comme le lui suggérait I'exposé des motifs de la proposition de
résolution, la commission a limité ses investigations aux seules drogues
illicites et a exclu de son enquéte notamment I’alcool et le tabac qui
entrainent, il convient de le rappeler, respectivement 45 000 et 60 000 morts
par an.

Alors que la mission interministérielle de lutte contre la drogue et la
toxicomanie (MILDT) a élargi son domaine de compétences aux drogues
licites, la commission s est tenue strictement ala feuill e de route qui lui avait
€té assignée par le Sénat, méme s nombre de ses interlocuteurs ont
fréquemment évoqué lors de leur audition les dangers des médicaments

1 On consultera avec profit ce rapport d information qui garde toute son actualité : « Que fait la
MILDT de son argent ? » (n° 28 — 2001-2002).

2 Ce groupe d'études a été naturellement mis en sommeil pendant la durée de la commission
d’enquéte et devrait étre réactivé des |’ automne prochain.
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psychotropes, du tabac et de I’alcool, qui sont bien entendu avérés, mais dont
la problématique ne reléve pas, ason sens, de celle des droguesiillicites®.

Sl existe incontestablement des similitudes dans les phénoménes
d’ addiction, la commission ne pouvait traiter de [|'ensemble des
comportements arisgue et son champ d'investigation était dé€ja e xtrémement
large puisqu’il englobait alafois la prévention, la prise en charge sanitaire et
sociale des toxicomanes et larépression de |’ usage et du trafic de stupéfiants.

On rappellera en effet que le périmetre de |’ enquéte assigné par la
proposition de résolution ala commission portait précisément :

-sur I’évaluation des politiques publiqgues de lutte contre la
toxicomanie, la détention, la consommation, la vente et le trafic de
stupéfiants ;

-sur la définition des drogues, de leurs effets sur la santé des
consommateurs, la santé et la sécurité publiques au regard des connaissances
scientifiques actuelles;;

- sur la définition d’une politique nationale forte, claire et cohérente
de lutte contre les droguesiillicites.

Par ailleurs, le développement de la consommation des drogues,
notamment du cannabis, qui place désormais la France en téte du
classement des pays de I’ Europe élargie en termes de prévalence chez les
jeunes de 15a 16 ans, la montée socialement déstabilisante de I’économie
souterraine liée a la drogue, qui devient la premiere activité dans certaines
de nos cités, |’ essor des drogues de synthese a usage festif, notamment dans
les rave parties —véritables supermarchés de la vente de stupéfiants-,
I’explosion du trafic international des drogues’ —désormais aux mains des
puissantes mafias criminelles-, qui déstabilise les Etats et |’économie
mondiale, sont autant d’ééments qui justifiaient la création de la commission
d’ enquéte.

Sans déflorer les développements ci-apres, elle ne peut que constaer
que la loi du 31 décembre 1970, relative aux mesures sanitaires de lutte
contre la toxicomanie et la répression du trafic de I'usage de substances
vénéneuses, initialement prévue pour contenir le développement préoccupant
de la consommation de I’héroi e n’est plus adaptée ala situation actuelle et
aux nouvelles consommations, et est d’ailleurs largement inappliquée: le
délit d'usage n'est plus sanctionné, I’injonction thérapeutique, ¢ est-adire

1 Nul ne reprendrait & son compte les propos évidemment datés du docteur Henri de Rothschild
en 1923, relevant que beaucoup de médecins continuent a distinguer « le stupéfiant détestable
qui contribue pour une large part a I'affaiblissement de la race et a la dépopulation si
menagante pour notre pays et le bon verre de notre vin de France, réparateur puissant des forces
physiques et morales »...

2 Son chiffre d’ affaires serait de I’ ordre de 500 milliards de dollars par an.
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I’ obligation de se soigner contre une remise de peine est diversement prescrite,
le volet prévention a été néglige, et les capacités de prise en charge des
toxicomanes sont dramatiquement insuffisantes.

Force est également de constater que le discours officiel tenu au
cours des dernieres décennies, et surtout ces derniéeres années, sur les
drogues, sur leur dangerosité et sur leur interdit, s'est brouillé: en
privilégiant un seul volet, celui de la réduction des risques, notamment par
I”échange des seringues et la délivrance de produits de substitution aux
toxicomanes, dont les résultats en termes de santé publigque doivent cependant
étre salués, au détriment d'un véritable programme d'information et de
prévention, notamment en direction des jeunes, il a accrédité I'idée que les
pouvoirs publics, via la MILDT et la nébuleuse des acteurs associés a la
politique de lutte contre les drogues illicites, se bornaient a gérer le probléme
delatoxicomanie

Ce discours brouillé, renforcé par les déclarations de certains
responsables politiques au cours des années récentes, entretenu par une
complaisance extravagante de certains medias de la presse écrite et de
I"audiovisuel, ainsi que par les comportements de certains « beautiful people »
et groupes-pilotes, n'est évidemment pas dépourvu de tout lien avec la
banalisation de la consommation des stupéfiants, et notamment du cannabis,
dont |’ usage reste cependant interdit, il convient de le rappeler, comme celui
des drogues dites dures.

Alors qu’un puissant lobby, notamment inspiré de I’ étranger, promeut
la dépénalisation ou lalibéralisation du cannabis, mais aussi d’ autres drogues,
la commission rappellera que la France est déa confrontée a deux fléaux
légaux et «culturels» —I"alcool et le tabac— et qu'elle n’a pas a se charger
d’ un troisiéme en autorisant, et donc en organisant, I’ usage du cannabis, dont
la prévalence rejoint déjapour certaines classes d' age, celui du tabac.

Les enquétes les plus récentes montrent cependant que les trois
quarts de la population de notre pays rejettent ce discours banalisateur. Il
est donc encore temps de réagir contre une trop longue dérive en mettant en
place une nouvelle politique de lutte contre les drogues illicites, fondée sur
I"humanisme et sur le réalisme : celle-ci devrait s'inscrire dans une nécessaire
continuité, en apportant une réponse judiciaire systématique et modulée a
toutes les infractions, en mettant en cavre une prévention digne de ce nom des
le plus jeune &ge, et notamment al’ école qui est restée trop longtemps al’ écart
de cette action prioritaire, en donnant de véritables moyens au dispositif
sanitaire de prise en charge, de traitement et de réinsertion, et en prenant des
mesures propres aréduire I’ usage des drogues dans e monde du travail.
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Dans les développements ci-apres, la commission n’évoquera qu’a
titre incident la longue et tumultueuse histoire des drogues. La chronologie
sommaire figurant ala page 27 du présent rapport s efforcera cependant de
rappeler tres brievement les usages anciens du pavot, du chanvre et de la coca,
liés depuis des siecles alatradition et ades pratiques médicales, religieuses et
sociales; les conditions dans lesquelles le fléau de I’ opium s est abattu sur la
Chine sous la pression anglaise; les nouvelles pratiques expérimentées en
Europe apartir du premier tiers du XIX® siécle, notamment par des amateurs
d' exotisme, des médecins aliénistes, des écrivans et des artistes; la
découverte des acaloi des et la mise au point de médicamentsmiracles
(morphine, cocai ne, héroi ne...) comportant cependant de redoutables effets
secondaires; la prohibition des drogues qui sera progressivement mise en
place par les Etats au début du siecle dernier, a la suite de conférences
internationales, mais qui sera aussi a |'origine d'un trafic international
aujourd’ hui considérable ; enfin, la « démocratisation » de |’ usage des drogues
depuis les années 60, notamment dans la jeunesse, et la banaisation de la
consommation de produits de plus en plus diversifiés, en dépit du
renforcement des |égislations et des conventionsinternationales.
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LES TRAVAUX DE LA COMMISSION D’ENQUETE

L es étapesdela constitution dela commission d’ enquéte

- La présente commission d’ enquéte a été créée par le Sénat ala suite
du dépdt, le 10 juillet 2002, d'une proposition de résolution n° 348
(2001-2002) présentée par MM. Bernard Plasait et Henri de Raincourt et
les membres du groupe des Républicains et Indépendants®, «tendant a la
création d’une commission d’ enquéte sur la politique nationale de lutte contre
lesdroguesillicites ».

- Au cours de sa réunion du 4 décembre 2002, la commission des lois,
sur la proposition de son rapporteur pour avis, M. Laurent Béteille, a estimé
que la proposition de résolution, qui visait acontréler un service public, entrait
dans le champ défini par I'article 6 de I'ordonnance n° 58-1100 du
17 novembre 1958 modifiée, relative au fonctionnement des assemblées
parlementaires, sans qu’il soit nécessaire d'interroger le gouvernement sur
I’ existence de poursuitesjudiciaires.

- Au cours de sa réunion du 10 décembre 2002, la commission des
affaires sociales, sur proposition de son rapporteur, M. Jean-Mar ¢ Juilhard,
a adopté sans modification la proposition de résolution en excluant toute
extension de sa compétence aux drogues licites, c'est-adire au tabac, a
I"alcool ou aux médicaments.

- Dans sa séance publique du 12 décembre 2002, le Sénat a adopté sur
le rapport de M. Jean-Marc Juilhard (n° 89, 2002-2003), la proposition de
résolution tendant ala création d’une commission d enquéte sur la politique
nationale de lutte contre les drogues illicites et son article unique dans les
termes proposés par la commission des affaires sociales, en repoussant un
amendement de M. le Président Fischer tendant a supprimer le mot
«illicites ».

- Lors de sa réunion du 22 janvier 2003, la commission d'enquéte a
constitué son bureau.

- Lors de sa réunion du 29 janvier 2003, €elle a procédé a un large
échange de vues sur son programme et son calendrier de travail, en décidant
gue ses auditions seraient ouvertes a la presse, feraient |’ objet d une
couverture par la chaine de télévision Public Sénat et que leur compte rendu

! Ce groupe est aujourd’hui intégré, pour I’ essentiel, dans e groupe Union pour un Mouvement
Populaire du Sénat.
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intégral serait annexé au rapport de la commission, sauf demande de huis clos
formulée par sesinterlocuteurs.

L esauditionsde la commission d’ enquéte

Du 5 février au 30 avril 2003, la commission d’enquéte a organisé
douze séries d’auditions au Sénat et convoqué 56 personnalités, spécialistes a
un titre ou aun autre des drogues illicites, notamment dans les domaines de la
psychiatrie, de la toxicologie, de la pharmacologie, de la pédiatrie mais aussi
des médecins de ville ou relevant de I’administration pénitentiaire conduits a
se specialiser dans la toxicomanie, ainsi que des sociologues, des chercheurs
au CNRS et al’INSERM, des criminologues, des avocats. ..

Elle a également entendu la plupart des acteurs du dispositif de la
politique de lutte contre les droguesiillicites : les deux derniers présidents de la
Mission interministérielle de lutte contre la drogue et la toxicomanie (MILDT)
des représentants de |’ Observatoire frangais des drogues et des toxicomanies
(OFDT), le président du Conseil de prévention et de lutte contre le dopage
(CPLP), des hauts fonctionnaires des administrations centrales (santeé,
gendarmerie nationale, protection judiciaire de la jeunesse, administration
pénitentiaire, douanes, renseignements et enquétes douanieres, police urbaine
de proximité...).

A cet égard, I’audition des responsables chargés du nécessaire volet
répressif a été particuliérement instructive et témoigne de la mobilisation
exemplaire de certains services de |’ Etat dans la politique de lutte contre les
drogues illicites —Mission de lutte anti-drogue, Office central pour la
répression du trafic illicite des stupéfiants, Brigade des stupéfiants— comme
d ailleurs celle des magistrats et préfet entendus.

La commission a également souhaité consacrer une large part de ses
travaux al’audition des multiples intervenants qui sont associés au dispositif
d’ information, de prévention et de prise en charge ainsi que ceux qui militent
pour la dépénalisation, voire lalégalisation de certaines drogues.

Tout en soulignant le rdle essentiel de la plupart de ces associations,
notamment celles représentant les parents d’ ééves, la commission a également
pris acte des positions qui ont parfois été présentées avec quelque exces d’'un
coté comme de I'autre, au détriment sans doute de la crédibilité de la cause
gu’ elles défendent.

La commission a ains entendu le collectif dinformation et de
recherche cannabique (CIRC) qui a appelé ses partisans amanifester aParis le
3ma dernier, suite notamment a I’audition du ministre de |'intérieur le
23 avril 2003.
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Ces auditions lui ont également permis de recueillir des témoignages
parfois bouleversants de parents de victimes, mais auss des discours
caricaturaux de responsables d’ association appelés pourtant a intervenir en
milieu scolaire pour y développer une nécessaire prévention restée trop
longtemps en jachére. La commission n’a pas été en mesure, en raison de son
calendrier contraint, de répondre a toutes les sollicitations qui lui ont été
adressées par la nébuleuse associative gravitant autour des problemes de la
drogue, et ainvité lesintéressés alui transmettre leurs observations par écrit.

Dans la phase finale de ses investigations, elle a naturellement
procéde a I’audition de I’ensemble des ministres concernés, en charge des
sports, de I’éducation nationale, de la justice, de la santé et de I'intérieur,
certaines de ces interventions ayant été trés mediati sées.

Elle tient asouligner le parfait déroulement de ces auditions qui ont
été largement couvertes par la presse, notamment celles des ministres, tous ses
interlocuteurs convoqués pour déposer sous serment s étant pliés de bonne
grace a cette obligation et ayant accepté, a une exception prés et pour des
motifs singuliers, que leur déposition soit enregistrée et filmée par la chaine
Public-Sénat et que leur proces-verbal soit inséré en annexe du rapport de la
commission.

Lesdéplacementsdela commission d’enquéte

Outre ces auditions traditionnelles, la commission denquéte a
complété ses investigations en effectuant une série de déplacements sur le
territoire national, métropolitain et ultramarin, et danstrois pays européens.

6 mars : - maison d arrét de Paris-La Santé;
- centre de soins spécialisés pour toxicomanes St-Germain Pierre Nicole;
- centre de jour de I’ hdpital Saint-Antoine et service psychiatrique de I’ hopital

13 mars: - Valenciennes : rencontres ala mairie de I’ensemble des acteurs de la politique
de prévention, de soins et de répression ;

- visite du Groupe écoute information dépendance (GREID)
20-21 mars:  Stockholm
3au6avril :  Saint-Martin
10 et 11 avril : Vienne, pendant la session de la Commission des stupéfiants de |’ ONU

24 et 25 avril : Rotterdam et La Haye aux Pays-Bas

Le choix des destinations de la commission d’enquéte ne devait
évidemment rien au hasard. Qu’ on en juge !

! Le programme et le compte rendu détaillé de ces déplacements figurent en annexe du rapport.
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Elle a dabord souhaité se déplacer a la maison d'arrét de
Paris-La Santé, afin de mesurer |a réalité des trafics, de la consommation de
drogues en prison et de la prise en charge des toxicomanes, qui avait d’ailleurs
été longuement évoquée par une autre commission d enquéte du Sénat'. Elle a
constaté que cette réalité était trés éloignée de celle observée dans la prison
modéle pour toxicomanes de Hoogvliet aux environs de Rotterdam, que la
commission apu visiter lors de son déplacement aux Pays-Bas.

Elle a tenu également aeffectuer un déplacement dans un centre de
soins parisien spécialisé pour toxicomanes, dans un centre de jour
hospitalier et dans un service psychiatrique d’un grand hdpital parisien:
ces visites lui ont permis de prendre conscience de la détresse des malades
rencontrés, de la diversité de leur profil (jeunes polyconsommateurs
désocialisés passés des solvants et du cannabis aux drogues les plus dures,
mais auss adultes, avocate ou normalienne en rupture de barreau et
d école...), de leur dépendance a |'égard des produits chimiques de
substitution et de la psychiatrie qui S est arrogée une sorte de monopole dans
leur traitement, des conditions difficiles dans lesquelles ils tentent de se
reconstruire en se livrant ades activités collectives d’ ergothérapie qui peuvent
apparaitre dérisoires (dessin, peinture, modelage, bandes dessinées...), mais
auss et surtout de I'insuffisance criante des moyens consacrés aleur prise en
charge, en dépit du dévouement exemplaire des personnels, et qui illustre
jusqu’ ala caricature le fait que laloi de 1970, dans son volet sanitaire, reste
largement lettre morte...

A Vlinitiative de Mme Valérie Létard, vice-présidente de la
commission, elle s'est ensuite rendue dans le Valenciennois, proche de la
Belgique et des Pays-Bas, par lequel transite, via I’ autoroute A22, tous les
trafics de drogues, et qui constitue aussi un important pole de consommation
du fait notamment d’ une économie qui reste encore conval escente.

Elle a ensuite souhaité se rendre en Suéde, qui, aprés une période de
libéralisation aux effets particulierement néfastes, a engagé une politique
rigoureuse inspirée de I’ objectif ambitieux d’ une société sans drogue.

Compte tenu du role central joué par Saint-Martin du fait de sa
position géographique, il lui est apparu indispensable de se rendre dans les
parties francaise et «hollandaise» de I'fle pour y mesurer |'importance du
narco-trafic en provenance des Etats andins et notamment de |la Colombie,
destiné principalement aux marchés nord-américain et européen, recenser les
moyens des services de |’ Etat disponibles pour combattre ce trafic, faire le
point sur la coopération internationale, analyser les raisons qui font de cette ile
une base logistique pour les trafiquants, et les difficultés suscitées par sa
partition?.

! Prisons : une humiliation pour la République — n° 449 (1999-2000).
2 Comme |le manteau de Saint Martin, |’ le éponyme est divisée en deux.
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Les travaux de la 46°session annuelle de la Commission des
stupéfiants de I’ONU lui commandaient ensuite évidemment de se rendre a
Vienne, aussi bien pour y rencontrer le plus grand nombre possible de
délégations nationales, que les responsables politiques et administratifs
autrichiens de la politique de lutte contre les drogues.

Enfin, son dernier déplacement al’ étranger, aux Pays-Bas, s imposait
a I’évidence : la commission souhaitait, en effet, tenter d appréhender la
cohérence d'une législation batave particuliérement singuliere, qui autorise la
vente contrélée et la consommation des drogues dites douces, qui ne
condamne pas I’ usage des drogues dures, pourtant interdites, et qui encourage
la floraison des cultures de cannabis et des coffee shops en favorisant
notamment le développement dun narco-tourisme, prgudiciable a une
politique européenne commune en matiere de lutte contre les drogues, bref qui
fait du « polder-model » en ce domaine, le « mouton noir » de |’ Europe.

*

Des ruelles sordides squattées par les « crackés» du quartier du
ghetto de Marigot, sous bonne escorte de I’Arme!, et notamment de son
énergique maitre-chien jusqu’au Sveriges Riksdag encore enchéssé dans les
glaces de la Baltique ; de notre ambassade aujourd’ hui surdimensionnée de la
vieille capitale impériale austro-hongroise aux « kitchen-labs » reconstitués de
I”Unité des drogues synthétiques proche d’ Eindhoven, mise en place sous la
pression ameéricaine ; du scanner pour containers du port de Rotterdam au
bolitas confisquées par les douanes néerlandaises de Sint-Maarten; du
Nationalrat autrichien aux rares coffee shops de LaHaye; du centre de
désintoxication pour jeunes «Maria Ungdom » de Stockholm au dédale des
couloirs de I’ Austria Center qui accueillait les délégations onusiennes de la
Commission sur les stupéfiants ; du contrdle en mer de deux vailiers dans la
baie de Marigot avec la brigade garde-cotes des douanes® al’audience trés
officielle accordée a Philipsburg par le lieutenant-gouverneur de
Sint-Maarten ; des opérations de contrdle routier menées dans le quartier de
Sandy ground par toutes les composantes de nos forces de I’ ordre de I'le aux
mega-dancings d'outre-Quiévrain offrant aux noctambules frontaliers
I”éventail de toutes les drogues de synthése ; de I'interpellation musclée dans

111 est d'usage de désigner ainsi la gendarmerie nationale pour la distinguer des trois armées
(terre, air, mer).

2 Cette opération aéronavale d’envergure était constituée d' une vedette Couach DF24 de 24 m,
susceptible d’ atteindre une vitesse de 27 noads, d’'un intercepteur pneumatique DF 286 Mancel
sur motorisé de 500 chevaux permettant d’ atteindre une vitesse de 44 noads et de rivaliser avec
les « speed-boats » des narco-trafiquants, et d’un avion Cessna F406 éclaireur.

La commission rappellera que le dispositif douanier & Saint-Martin a été mis en place en
octobre 1990 al’initiative de M. Michel Charasse, alors ministre délégué au budget, suscitant a
I’ époque de trés vives réticences local es.
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un bar sans licence de Saint-Martin de trois ressortissants clandestins hai tiens
en infraction alalégislation sur le s§our au diner de travail ala résidence de
France aLa Haye, hors la présence de notre ambassadeur et de certains de ses
invités..., la commission d'enquéte a pu appréhender au cours de ces
rencontres et de ces opérations la réalité 6 combien diverse du monde de la
drogue et les politiques de lutte engagées, tant en termes de répression du
trafic que de prise en charge des toxicomanes, et mesurer la nécessité d’'une
coopération internationale en ce domaine, ains que dune harmonisation
européenne.

Le temps lui a manqué pour effectuer d autres déplacements,
notamment dans les pays producteurs du triangle d’ Or ou de I’ Asie centrale,
alors que la vieille route de la soie est devenue celle de la drogue, comme
d’ailleurs le «pipe-line» des Balkans et la filiere du Nord (Mer noire,
Ukraine, pays baltes...), et que les Marco Polo, les grands marchands et les
grands conquérants de I'histoire ont été remplacés par les puissants
narcotrafiguants des mafias albanaise, turque, kurde, bulgare, kosovare...

La 46° session de la Commission des stupéfiants qui se réunissait a
Vienne lui a cependant donné |’ occasion de rencontrer des représentants de la
délégation iranienne, qui ont surtout commenté la situation de leur voisin
afghan; de la délégation russe qui a réfuté I'existence d une économie
souterraine de la drogue ; de la délégation anglaise qui a exposé le projet de
modification de la classification interne du cannabis; de la délégation
allemande qui a souligné les difficultés résultant de la proximité des Pays-Bas
et de la Pologne; de la délégation suisse qui a précisé les limites de la
nouvelle loi de dépénalisation du cannabis et a justifié la mise en place
controversée de dispositifs d’injection d héroi ne contrdlés et pris en charge
par I'Etat ; de la délégation espagnole qui a souligné la qualité de la
coopération avec la France et son insuffisance avec le Maroc; de la
délégation marocaine qui a exposé le programme d’ éradication des cultures
de cannabis et la difficulté de contréler, faute de moyens, les cotes
marocaines ; de la délégation turque' qui a souligné les efforts engagés pour
controler la production du pavot, traditionnelle dans |’empire ottoman, en
éludant avec diplomatie certaines questions de la présidente de la commission
d enquéte; de la délégation polonaise qui a reconnu que de nombreux
laboratoires fabriquaient des drogues de synthése sur son territoire et regretté
gue les programmes de coopération onusiens ne puissent étre mis en cavre
faute de financement ; enfin, d'une forte délégation américaine qui s est
félicitée —dans un contexte bilatéral pourtant difficile- de la coopération avec
la France dans la zone Carai be et de I’ appui qu’ apportait notre pays dans la
lutte menée par le gouvernement ameéricain contre le puissant lobby visant a
légaliser le cannabis.

! Conformément sans doute aux traditions diplomatiques de la «Sublime Porte», cette
délégation était conduite par un ambassadeur.
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La commission ne peut que regretter que le rendez-vous prévu avec la
délégation afghane ait été annulé ala demande de cette derniére, sans autre
forme d’ explication.

Ayant été évidemment dissuadée de se rendre en Colombie, la
commission d’ enquéte a cependant profité de son déplacement a Saint -Martin
pour y convoquer notre dynamique attaché douanier a Bogota, qui lui a
apporté des informations précieuses, ainsi que le secrétaire genéral francais de
la Conférence douaniereinter-carai be, dont le siege est aSainteL ucie.
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REPERES CHRONOL OGIQUES:
DE LA PHARMACOPEE
DESEMPEREURSDE CHINE
A L’ECSTASY DESRAVE PARTIES'

2700 av JC:

1552 av JC:

Vlillesiecleav JC:

Vlesiecleav JC:

Vesiécleav JC:

IVesiécleav JC:

ler siecle :

Ilesiécle:

Villesiecle:

1090:

Xllleau XVesiéecles :

XVlesiecle:

XVlilesiecle:

1660 :

1715:

Le cannabis est déjautilisé comme sédatif et traitement de |’ aliénation mentale dans la
pharmacopée de I’ empereur chinois Chen-Nong.

Un papyrus égyptien témoigne que le chanvre fait déjapartie des drogues sacrées des
pharaons.

La Théogonie d’ Hésiode mentionne | e suc des capsules de pavot.

Les moines bouddhistes fument pour la méditation diverses préparations a base de
cannabis

- Le cannabis gagne I’ Europe occidentale, via le royaume des Scythes et les rives de la
mer Noire.

- Hippocrate mentionne I'opium @mme reméde pour calmer les douleurs les plus
variées.

Alexandre utilise I’opium pour combattre ses migraines et emporte la plante miracle
avec ses troupes jusqu’ en Asie centrale, puis en Inde.

L’ opium devient un médicament courant, apprécié des empereurs aRome.

Le médecin grec Galien invente la thériade, un antidote contre les poisons a base de
jus de pavot.

Les savants arabes Rhazés et Avicenne préparent la thériade de Galien pour soigner
toux et diarrhées.

Le Perse ismaélien Hassan ben Sabah fonde la secte des « haschischins », ou mangeurs
d’ herbe.

Les marchands arabes diffusent le cannabis vers I’ Afrique centrale et australe, ainsi
gu’au Maghreb et dans les Balkans.

- Dans I’empire ottoman, I’opium est couramment fumé dans un narguilé, mélangé au
chanvre et au tabac, ou mangé par les amateurs du produit (thériakis).

- Le médecin suisse Paracel se utilise la teinture d’ opium comme médicament.

- Les conquérants espagnols découvrent dans le Nouveau Monde la coca, e peyotl et
|es champignons hallucinogénes.

- Les Portugais développent |la production locale de I’ opium dans la région de Malwa,
au nord-ouest de I’ Inde.

- Les Hollandais intensifient la production de I’ opium du Bengale et développent son
commerce vers les Philippines, Formose et |e sud de la Chine.

Le médecin anglais Thomas Sydenham élabore le laudanum en diluant I’opium dans
du vin de Malaga, en lui ajoutant des épices : Cromwell et Charles Il en font un large

usage.
Les Britanniques prennent le monopol e des échanges commerciaux avec la Chine.

! Cette chronologie sommaire a été établie notamment & partir du remarquable ouvrage
d’Emmanuelle Retaillaud-Bajac, « Les drogues, une passion maudite» (Gallimard) et d’ un
dossier des Cahiers de la sécurité intérieure (« L'Etat et les stupéfiants: archéologie d’une
politique publique répressive », par Igor Charras).




-28 -

1729

1757

1775

1798:

1799:

1804 :

1808 :
1820:

1822 :

1828 :

1838:

1839:

1839-1842 :
1842 :

1845 :

1846 :
1850

1853:

Les empereurs mandchous promulguent le premier édit interdisant le commerce de
I’opium en Chine.

La victoire de Plassey assure aux Anglais, al’initiative de I'East India Company, la
domination du Bengale, jadis sous la coupe de I’'Empire moghol, et le contrble des
terres aopium autour de Bénares, Patna et Agra.

Warren Hastings, gouverneur du Bengale, dirigeant de I’ East India Compagny, obtient
de Londres le monopole de la compagnie sur le controle, I'achat et la livraison a
Calcutta de larécolte d' opium et s efforce de conquérir le marché chinois.

Débarquant en Egypte, Bonaparte interdit ases soldats de boire la liqueur de haschisch
et de fumer les sommités fleuries du chanvre sous peine de trois mois de prison.

La législation anti-opium est renforcée par les autorités chinoises : les marchands de
Canton ont I’interdiction d’acheter |'opium et de recevoir des navires qui le
transportent.

- Armand Seguin, médecin de |'armée napoléonienne, isole la morphine. Un chimiste
de Hanovre la baptise du nom de « Morphium» en hommage au dieu des Songes.

- Le médecin écossais Alexander Wood procéde ala premiére injection d’ acétate de
morphine.

L es importations chinoises d’ opium sont de |’ ordre de 200 tonnes.

Les rapides clippers des «country traders» transportent désormais la drogue de
Calcutta jusqu’ aCanton, seul port ouvert aux étrangers.

Les « Confessions d'un anglais mangeur d opium» sont publiées a Londres par
Thomas de Quincey.

La tradition de «|’opium littéraire » se développe en France avec la traduction par
Alfred de Musset de |’ ouvrage de Thomas de Quincey.

- Les importations chinoises d’ opium passent aprés de 3 200 tonnes.
- Théophile Gautier publie « La Pipe d’ opium».

L’empereur de Chine envoie a Canton son commissaire Lin Tsé-Hsu pour mettre fin
au « scandaleux » commerce des marchands d’ opium.

Premieére « guerre de I’ opium>.

Signature du traité de Nankin qui contraint la Chine a ouvrir cing ports aux navires
britanniques et acéder Hong -Kong.

- L’aliéniste Joseph Moreau de Tours, de retour d Egypte, publie son ouvrage « Du
haschisch et de I’ aliénation mentale ».

- Le club des Haschischins se réunit désormais dans |’hétel de Pimodan, quai
d’Anjou : Baudelaire, Nerval, Gautier, Delacroix, Daumier, Balzac y dégustent le
dawamesc.

Théophile Gautier publie son conte fantastique, « Le Club des Haschischins ».

- Les exportations indiennes vers la Chine atteignent 3 300 tonnes et I'opium est
vendu abas prix pour gagner une clientéle populaire.

- Laloi du 19 juillet 1845 constitue la premiére législation sur les stupéfiants en
France : elle assimile I’opium aun poison, la range comme la morphine dans la liste
des substances vénéneuses et renforce son contrdle ala vente.

- Lamorphine se démocratise avec I’ invention de la seringue hypodermique.

Jean Martin Charcot expérimente sur lui-méme les effets du haschisch.
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1856-1858 :

1858

1859:

1860 :

1870:

1875:

1876 :

1880:

1882
1888 :

1890:

1897 .

1898:
1905:

1906 :
1907 :
1908 :

1909 :

La deuxiéme guerre de I'opium est déclenchée par les Francais et les Britanniques
pour forcer plus encore |les portes du marché chinois.

- Le traité de T'ien-Tsin ouvre onze nouveaux ports au commerce occidental et
autorise officiellement I’importation de I’opium en Chine, dont la consommation
devient un probléme de santé publique.

- Le terme « stupéfiant » apparait en France dans I’ Encyclopédie du X|Xe siécle.
Le chimiste viennois Albert Niemann isole la cocai ne de la coca.

Baudelaire publie « Les Paradis artificiels » : cette compilation d’ un texte de 1858 sur
le haschisch et d'un résumé commenté des confessions de De Quincey constitue une
ferme condamnation des drogues.

Angelo Mariani, préparateur en pharmacie d'origine corse exploite les vertus
stimulantes de la coca du Pérou en créant le vin Mariani.

Le médecin allemand Edouard Levinstein publie un ouvrage trés emarqué «Sur la
morphine ».

1700 fumeries sont recensées a Shangai , devenu centre du commerce avec |’ étranger
et capitale du vice.

Sigmund Freud expérimente sur lui-méme a Vienne les effets euphorisants et
stimulants de la cocai ne, dontlidevient un consommateur régulier: en raison de
graves réactions psychotiques, il prend rapidement ses distances avec cet alcaloi de.

La France instaure en Cochinchine une Régie de I’ opium.

Les exportations d’opium des marchands anglo-indiens vers la Chine atteignent
5507 tonnes, contre une production chinoise de 13 300 tonnes, soit 85 % des besoins
intérieurs : au début du XXe siécle, le nombre de fumeurs chinois réguliers est estimé
a20 millions de personnes.

Les laboratoires Bayer mettent au point un dérivé de la morphine, commercialisé a
partir de 1898 sous le nom d’ héroi ne.

Paul Doumer étend la Régie al'ensemble de la colonie et la charge de I'achat du
produit brut, du monopole du raffinage et de la vente de I’ opium.

Les Etats-Unis prennent le contrdle des Philippines ou I’ opiomanie fait des ravages.

A la demande de Théodore Roosevelt, les Etats-Unis envoient une commission
officielle dans le sud de la Chine et en Indonésie.

Un édit impérial interdit la consommation de I’ opium en Chine.
L’ affaire Ullmo aboutit en 1908 ala restriction du commerce de I’ opium en France.*

Le décret du 1% octobre compléte la loi de 1845 et permet de poursuivre les individus
soupgonnés de détention ou de préparation d’ opiacés.

L es grandes puissances européennes et les pays d' Asie et d’ Amérique concernés par le
probléme de I'opium se réunissent a Shanghai : les pays prohibitionnistes (Chine,
Etats-Unis...) s'opposent aux pays producteurs et aux métropoles coloniales (France,
Angleterre...)

! Jeune officier de marine, Charles Ullmo s était emparé des codes confidentiels des signaux de
la Royale et avait tenté de monnayer son forfait en menagant de livrer ces informations a
I’ Allemagne. Arrété et poursuivi pour tentative de trahison, ce fumeur d’ opium fonda sa défense
sur |'altération de sa personnalité par la drogue. Le retentissement considérable de cette affaire
contribua a développer I'idée que I'usage de la « toufiane» par les officiers de marine
constituait un probléme de défense nationale.
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1911-1912 :

1914:

1915:

1916

1920:

1922:

1923:

Une convention est votée ala conférence de La Haye pour contréler la production, le
commerce et |’ usage de I’ opium, de la morphine et de |la cocal ne.

- Les gains de la Régie en Indochine représentent plus du quart du budget de la
colonie.

- Le Harrison Narcotic Act aux Etats-Unis est adopté pour contrdler la circulation et la
vente des stupéfiants et n’ en autoriser que les usages médicaux.

- La brigade mondaine se dote en France d’une équipe chargée de la répression du
trafic des stupéfiants.

Des toxicomanes, dont la plupart en attente de jugement, sont évacués de la capitale et
de la zone des armées pour étre internés au camp de la Ferté-Macé en compagnie
d’autres indésirables et suspects du point de vue national (ressortissants des pays
ennemis, Alsaciens-Lorrains, « filles soumises », danseurs detango...).

La loi de 1916, adoptée en pleine guerre mondiale, réprime, outre « | usage en
société », le commerce et la détention frauduleuse de « substances vénéneuses »,
réservant leur seul usage légal a une médecine sous haute surveillance. Aprés une
campagne engagée des 1911, alors que I’on s'inquiete de |’ effet délétere sur |I'armée
des « poisons boches » (morphine et cocai ne), cette loide prohibition est votée par le
Parlement a I'unanimité. Le sénateur Dominique Delahaye dénonce a la tribune
I'« une des invasions les plus dangereuses de nos «amis » les boches »*. Elle fait
I’objet d'une critique acerbe du poéte Antonin Artaud : « Lettre a Monsieur le
|égislateur de laloi sur les stupéfiants ».

- Le Dangerous Drug Act en Grande-Bretagne officialise les restrictions du temps de
guerre.

- La SDN crée la commission consultative de |I'opium et autres drogues nuisibles
(CCO), chargée de renforcer lalégislation internationale.

- Les seigneurs de la guerre encouragent la reprise de la production et du trafic de
I’opium en Chine.

- Tous les Etats signataires appliquent désormais la convention de La Haye de 1912, a
I’exception de I’ Allemagne qui est I’ un des premiers producteurs mondiaux de cocai ne
et d’'héroi ne.

- Victor Margueritte, dans son best-seller « La Gargonne », dépeint un Paris mondain,
gangrené par ladrogue, I’ opium et la cocai ne.

- Laloi du 13 juillet impose au juge de prononcer I'interdiction de séour contre les
individus convaincus de trafic et de facilitation d usage; elle autorise la police a
effectuer des visites domiciliaires, de jour comme de nuit, et en dehors de toute
réquisition judiciaire préalable, dans les lieux ou des individus se livrent al’ usage des
stupéfiants : cette mesure dérogatoire s appuie sur I'article 10 du décret des 19 et
22 juillet 1791 autorisant les autorités a pénétrer a tout moment, méme la nuit, dans
«les maisons de jeux et les lieux notoirement livrés ala débauche ».

La police internationale Interpol est créée et consacre rapidement une large part de ses
activités ala lutte contre les trafiquants.

! e puissant lobby colonial de I’époque veilla & ce que cette loi N’ ait pas de répercussions trop
négatives sur le budget des colonies et n’entrave pas le fonctionnement des Régies (d’ opium en
Indochine, de kif en Tunisie et au Maroc) qui participaient d’une maniére non négligeable au
financement de la mlonisation. On rappellera que le Sénat comportait un «groupe colonial »
depuis 1898 et la Chambre des députés depuis 1892, avec des effectifs qui s élevaient a
200 membres en 1902 au Palais-Bourbon.

Albert Sarraut, qui fut un ardent défenseur des Régies en tant que gouverneur général de
I’Indochine et ministre des colonies, dirigea ensuite la «croisade » anti-drogues contre les
travailleurs « indigénes », notamment lors de ses passages successifs au ministére de I’ intérieur.
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1924 .

1925

1929

Années30 :

1930:

1931
1933:

1936:

1937:

1939:

1943 :

1953:

1955:

1964 .

1965:

1966 :

Lors de la seconde conférence sur I’opium, qui se réunit aGenéve, |le délégué égyptien
demande aux autres délégations d’inclure |e cannabis dans la liste des stupéfiants.

- Dans «Satan conduit le bal », Georges Anquetil dénonce, a partir des archives de la
police, le développement de la toxicomanie dans le Paris des Annéesfolles.

- La convention de Genéve met en place un systéme de certificats destinés a controler
étroitement la circulation des produits. Ce texte sera renforcé par la convention de
1931 qui tente de planifier strictement les besoins médicaux mondiaux afin d’éviter
toute fuite vers les circuits clandestins.

- L’ Allemagne se dote enfin d’' une | égislation restrictive.
- Le gouvernement Tchang Kai -Shek |ance une campagne de prohibition.

- Marseille devient, quarante ans avant la « French Connection », notamment avec les
trafiquants Carbone et Spirito, le pble national et méme mondial du marché de la
drogue.

- Le sénateur Justin Godart devient le responsable européen de |’association
international e de défense contre les stupéfiants

- Une «commission interministérielle sur les stupéfiants », lointain ancétre de la
MILDT, est créée pour constituer un carrefour interadministratif permanent
d’information et de concertation entre les différents services concernés.

Pierre Drieu la Rochelle publie « Le Feu follet ».

Un «service central des stupéfiants » est créé: il succéde a |I’ancien «service des
stupéfiants et de latraite des blanches ».

- Cocal nhomane notoire et trafiquant, Lucky Luciano est arrété aux Etas-Unis.
- Hergé publie « Le Lotus Bleu ».

La mission d’ enquéte sur I’ Indochine confiée par Marius Moutet, ministre des colonies
du gouvernement de Front populaire, au sénateur Justin Godart, constate que les régies
fonctionnent toujours.

L'article 130 du décret-loi du 29 juillet relatif ala famille et ala natalité francaise
renforce les prescriptions de laloi de 1916 en augmentant la fourchette du montant de
I’amende et en portant la durée maximum de I’ emprisonnement jusqu’ acing ans.

- Le surréaliste Robert Desnos dénonce dans le «Le vin est tiré» les ravages
croissants de la toxicomanie.

- Le chimiste suisse Albert Hofmann isole la molécule du LSD 25.

- William Burroughs publie &aNew York « Junkie», qui décrit la trajectoire d’un camé
et le monde de la défonce.

- Laloi du 24 décembre met en place pour la premiére fois un volet sanitaire dans la
| égislation francai se anti-drogues.

- La France, avec la décolonisation, met enfin un terme ala Régie de I’ opium.
- « Razzia sur lachnouf », d’ Auguste le Breton, est porté al’ écran.

Le mouvement psychédélique, dont le terme a été inventé par le psychiatre anglais
Humphrey Osmond, prend son essor.

Le LSD se répand dans le quartier hippie de Haight Ashbury a San Francisco. La
chanson des Beatles (« Lucy in the Sky with Diamonds ») fait explicitement référence
au LSD.

Les Etats-Unis interdisent la fabrication et la vente de LSD sur le territoire américain ;
la simple détention sera interdite en 1968.
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1967 :

Années70 :

1970:

1972 :

1974 :
1976 :

1980:

1986:
1989:

Fin des années 80 :

1998:
2002 :

Le « Summer of love », fondé sur le slogan « Sex, drugs and rock’n roll », rassemble
des groupes musicaux adeptes des stupéfiants (Joplin, Hendrix, Les Byrds, Jefferson
Airplane...).

Les drogues récréatives et psychédéliques cedent la place ades produits plus durs, et
notamment al’héroi ne.

La loi francaise alourdit considérablement les peines contre les trafiquants, établit le
délit controversé d’ usage et crée I'injonction thérapeutique, ¢’ est-adire I’ obligation de
Se soigner contre une remise de peine.

L' association « Le Patriarche » est créée.
Le Maroc, par le dahir du 21 mai, classe |le cannabis parmi les stupéfiants dangereux.
- Le mouvement punk promeut I’ usage des amphétamines (speed) et de la coca ne.

- Laloi hollandaise distingue les drogues dures des drogues douces en autorisant la
vente contr6lée et la consommation de ces derniéres ; il en résulte une floraison des
cultures et des coffee shops, favorisant notamment le développement d'un
narco-tourisme, tandis que I’ usage des drogues dures n’est pas condamné, en dépit de
leur interdiction.

Faisant I’ objet d'une promotion abas prix sur les marchés clandestins, le crack devient
la drogue des ghettos ethniques et de la misére sociale.

L’ ecstasy est inscrit au tableau des stupéfiants.

Le retrait des soviétiques de I’ Afghanistan, puis I'installation d’un gouvernement
islamique aKaboul, favorisent I’ envol de la production d’ opium.

Le mouvement des rave parties promeut |’ ecstasy, un dérivé des amphétamines, qui
permet aux ravers de danser des nuits entiéres au rythme hypnotique de la musique
techno.

Mort de la championne olympique Florence Griffith, vedette des JO de Séoul.

Le Sénat crée une commission d’enquéte sur la politique nationale de lutte contre les
drogues illicites...
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LISTE DES PERSONNALITESAUDITIAONNEES
PAR LA COMMISSION D’ENQUETE

5 février 2003
M. le Professeur Roger Nordmann, membre de I’ Académie nationale de médecine

M. le Professeur Bernard Roques, membre de I’ Académie des sciences, auteur du
rapport sur les « Problémes posés par la dangerosité des drogues »

M. le Docteur Léon Hovnanian, Président du centre national dinformation sur la
drogue (CNID)

M. le Docteur Francis Curtet, psychiatre, spécialiste de la toxicomanie

12 février 2003

M. le Docteur Patrick MURA, Président de la Société francaise de toxicologie
anaytique

M. le Docteur Didier JAYLE, Président de la mission interministérielle de lutte contre
la drogue @ la toxicomanie (MILDT), Vice-président du conseil d'administration de
I'Observatoire francais des drogues et des toxicomanies

M. le Professeur Lucien ABENHAIM , Directeur généra de la santé

M. le Docteur Gilbert PEPIN, expert en pharmacologie et toxicologie (uis clos
demandé)

26 février 2003

M. Alain EHRENBERG, Sociologue, Directeur de recherche au CNRS et de
M. Hugues LAGRANGE, Sociologue au CNRS-OSC

Mme Nicole MAESTRACCI, Conseiller a la Cour dappel de Paris, ancienne
Présidente de la mission interministérielle de lutte contre la drogue et la toxicomanie
(MILDT)

M. Jacques FRANQUET, Préfet de la Dordogne, Premier vice-président de I'Organe
international de contréle des stupéfiants (OICS)

M. Jean-Luc SALADIN, Médecin

5 mars 2003

M. le professeur Philippe-Jean PARQUET, Président de I' Observatoire Francais des
Drogues et des Toxicomanies (O.F.D.T.) et M. Jean-Michel COSTES, Directeur

M. Pierre MUTZ, Directeur général de la gendarmerie nationale
Mme le docteur Véronique VASSEUR, Médecin hospitalier
M. le professeur Renaud TROUVE, Pharmacologue




-34-

12 mars 2003

M. Alain EHRENBERG, Sociologue, Directeur de recherche au CNRS
M. Michel BOUCHET, Chef de la mission de lutte anti-drogue (MILAD)
M. Hugues LAGRANGE, Sociologue au CNRS-OSC

M. Xavier RAUFER, Chargé de cours al’institut de criminologie de Paris, université
Panthéon-Assas (Paris 1)

19 mars 2003
M. YvesBOT, Procureur de la République prés le tribunal de grande instance de Paris

M. Bernard PETIT, Commissaire Principal, Chef de I’ Office central pour la répression
du trafic illicite des stupéfiants (OCRTIS)

M. Francis CABALLERO, Professeur al’Université de Paris X, Avocat ala Cour de
Paris, président du « Mouvement de |égalisation contrélée »

Mme Edwige ANTIER, Pédiatre

26 mars 2003

M. Jean-Pierre CARBUCCIA-BERLAND, Directeur de la protection judiciaire de la
jeunesse au Ministére de la justice

M. Gérard PEUCH, Commissaire Divisionnaire, Chef de la brigade des stupéfiants ala
direction de la police judiciaire de la préfecture de police de Paris

M. Didier LALLEMENT, Directeur de I’administration pénitentiaire au Ministére de la
justice

M. Gérard TCHOLAKIAN, membre de la commission libertés et droits de I’homme au
Conseil national des barreaux (CNB)

2 avril 2003

M. Jean-Frangois LAMOUR, Ministre des sports

M. Pierre CARDO, Député, Maire de Chanteloup-les-Vignes

Mme Catherine DOMINGO, Substitut du Procureur de la République de Bayonne
M. Luc FERRY, Ministre de la jeunesse, de |’ éducation nationale et de la recherche

9 avril 2003

M. Jean-Pierre LHOMME, responsable des missions échange de seringue et bus
méthadone al’ association Médecins du monde

Mme Marie-Christine d'WELLES, fondatrice de I'association Enfance sans drogue,
Présidente de I’ Observatoire de la psychiatrie

M. Serge LEBIGOT, Président de |’ assceiation France sans drogue
M. Dominique PERBEN, Garde des Sceaux, Ministre de lajustice
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23 avril 2003
Mme Nadine POINSOT, Présidente de |’ association « Marilou »
MmeMarie-Francoise CAMUS, Présidente de I’ association « Le Phare »

M. le docteur Michel HAUTEFEUILLE, Psychiatre au Centre Médical Marmottan a
Paris, Directeur de la société d enseignement et de recherche en toxicomanie, ancien
président de |’ association « Imagine ».

M. Nicolas SARKOZY, Ministre de I'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés
locales

M. Jean-Francois MATTEI, Ministre de la santé, de la famille et des personnes
handi capées
M. Xavier DARCOS, Ministre délégué al’ enseignement scolaire

29 avril 2003

M. Michel SETBON Chercheur au laboratoire d'économie et de sociologie du travail du
Centre national de la recherche scientifique (CNRS)

M. Francois-Georges LAVACQUERIE, membre du Collectif d’'information et de
recherche cannabique (CIRC)

Mme Lucile RABILLER, membre conselller de la Fédération des parents d'éléves de
I'enseignement public (PEEP)

M. Michel BOYON, Président du Conseil de prévention et de lutte contre le dopage
(CPLD)

M. Francois MONGI N, Directeur général des douanes et droits indirects (DGDDI)

M. Gérard ESTAVOYER, Directeur nationa du renseignement et des enquétes
douanieres (DNRED)

M. Alain QUEANT, Sous-directeur de la police territoriale ala Direction de la police
urbaine de proximité

30 avril 2003

M. Frangois HERVE, Président de |'association nationale des intervenants en
toxicomanie (ANIT)

M. Faride HAMANA, Secrétaire général de la Fédération des conseils de parents
d'éléves (FCPE)

Mme Marie CHOQUET, Chercheur al’Institut national de la santé et de la recherche
médicale (INSERM)

M. le Docteur Raymond TRARIEUX, Président de I'Association pour |'étude des
conduites addictives et des conségquences sur |’ aptitude médico- professionnelle

M. le Professeur Claude GOT, Président du Collége scientifique de I’ Observatoire
francais des Drogues et Toxicomanies (OFDT)
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PREMIERE PARTIE

UN CONSTAT TRESPREOCCUPANT

. L’EXPLOSION DES DROGUES

Depuis une dizaine d'années, on constate une augmentation trés
importante de la consommation des drogues illicites, il est vrai inégale selon
les produits, qui sont de plus en plus diversifiés, ainsi qu’ une production et un
trafic multiforme en forte progression.

Ce constat est d’autant plus préoccupant que la dangerosité de ces
produits est désormais avérée.

A. UNE CONSOMMATION DE DROGUES EN CONSTANTE
AUGMENTATION DEPUIS DIX ANS

1. Une consommation en pleine expansion

Ainsi gque I’ont souligné une trés grande partie des intervenants, la
tendance manifeste depuis quelques années est ala fois ala croissance et ala
diversification de la consommation de drogues illicites, ades niveaux toutefois
tres distincts concernant chagque produit.
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Estimation du nombre de consommateurs de drogues en France métropolitaine, en 1999

M édicaments Droguesillicites
psychotropes
Cannabis Autres drogues
Expérimentateurs (1) [l 9,5 millions 1,5 millions
Occasionnels (2) 8,4 millions 3,3 millions 220000
Répétés (3) 3,8 millions 1,7 millions [l
Quotidiens (4) 2,4 millions 280000 [l

(extrapolation faite sur I'ensemble des 15-75ans de France métropolitaine, soit environ
44 millions de personnes en 1999, apartir d’ une enquéte en population générale)

(1) Expérimentateurs Cannabis Au moins une fois dans lavie
Autres droguesillicitest Au moins une foisdans lavie
(2) Occasionnels M édicaments Au moins une fois dans
I’année
Drogues illicites® Au moins une fois dans
I"année
(3) Répétés M édicaments Au moins un somnifére ou un
tranquillisant une fois dans la
semaine
Cannabis Au moins dix fois dans |'année
(4) Quotidiens M édicaments Au moins un somnifére ou un
tranquillisant quotidiennement
ou presque au cours des trente
derniersjours
Cannabis Au moins trente fois au cours

destrente derniers jours

Source: Barométre Santé 2000, CFES, exploitation OFDT.

L En tenant compte des produits ainhaler (colles, solvants), cet effectif atteint 2,4 millions.

2 En tenant compte des produits ainhaler (colles, solvants), cet effectif atteint 300.000.
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a) Le cannabis: une consommation de masse croissante, notamment
chezlesjeunes

L’ensemble des études européennes montre un accroissement
important de la consommation de cannabis dans |le courant des années 60, qui
S est accentuée dans le courant des années 70, avec une stabilisation dans les
années 80. Au cours des années 90, une reprise trés nette de la consommation,
surtout chez les jeunes, est constatée dans tous les pays développés, a des
niveaux supérieurs aceux observés d ans ladécennie 70.

Comme | a souligné devant la commission le nouveau président de la
MILDT, M. Dider Jayle, «il est clair, (méme si) ce ne I’ éait pas tellement
pour beaucoup de gens et toujours pas, qu'il y a eu une explosion de
consommation de cannabis aux Etats-Unis, en Europe et en France. (...). [l ya
(13) un probléme ».

Le ministre de I'intérieur, M. Nicolas Sarkozy, s est dit également
trés préoccupé par cette évolution générale, déclarant ala commission : «Je
Crois que toute personne qui regarde la situation telle qu'elle est, avec le
regard le plus objectif et le plus responsable, ne peut qu’ étre inquiete. Disons
le clairement, la situation n'a fait que se dégrader ces dernieres anneées.
Quand je parle de dégradation, ¢’ est de forte dégradation dont il s agit, atel
point que la France détient un record dont elle se serait bien passée: la
France est le premier pays d’ Europe ou les jeunes consomment du cannabis ».

Cette évolution peut tout particulierement s observer en France,
ou la prévalence de consommation du cannabis était particulierement
faible au début des années 60 alors que cette substance est aujourd’ hui la
drogueiillicite de loin la plus utilisée. L’ usager type de cannabis est jeune
(21 ans environ en moyenne), sans profession de ce fait (a plus de 60 %) et
essentiellement masculin (aplusde 90 %).

Ainsi, parmi les 18-75 ans, un individu sur cinq (21,6 %) I'a d§a
expérimenté, 6,5% en ont un usage occasionnel (au moins une fois dans
I’année), 3,6 % un usage répété (au moins dix fois dans I’année) et 1,4 % un
usage régulier (dix fois par mois et plus). Cela représente respectivement
9,5 millions d expérimentateurs, 3,3 millions d'usagers occasionnels,
1,7 millions d’ usagers répétés et environ 280 000 usagers réguliers.

L’ augmentation di nhombre des expérimentateurs de cannabis, signe
de sa banalisation, est particulierement importante au cours des années 90.
Elle est ainsi passée, en population générale adulte dgée de 18 a 44 ans, de
moins de 20 % au début de cette décennie a plus de 30 % au début de la
décennie suivante. M. Jean-Michel Costes, directeur de I’OFDT, a ainsi
confirmé a la commission que « quand on retrace |'évolution de la
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consommation de cannabis, on constate une progression constante, depuis
1993, premiere enquéte de référence dont on dispose, jusqu’ a2002 ».

Une telle augmentation des quantités consommeées est confirmée
indirectement par les statistiques officielles qui relévent un substantiel
accroissement au cours des années 90 des quantités de cannabis saisies et du
nombre des interpellations pour usage et usage-revente. Celles-ci sont en effet
passées de 4 954 interpellations en 1980 a20 094 en 1990 et a78 804 en 1999.
Par ailleurs, en 2002, la majorité des interpellations pour usage (90,39 %)
concernait le cannabis.

La population adolescente est encore plus marquée par ce
phénomene. En 1999, 59% des garcons et 43% des filles de 18 ans
déclarent avoir dga pris du cannabis contre respectivement 34 % et 17 %
en 1993, soit une augmentation d’environ 25 points en 6 ans pour chaque
sexe.

La consommation de cannabis est donc devenue, en termes
statistiques, un comportement majoritaire chez les jeunes arrivant a |I'age
adulte. Si l'usage est essentiellement expérimental ou occasionnel, une
proportion non négligeable de jeunes s adonne ades consommations répétées :
pres de 16 % des garcons de 19 ans reconnaissent en 2000 avoir un usage
intensif du cannabis (plus de vingt fois par mois) et plus d'un sur trois a une
consommation réguliere (de 10 419 fois par mois).

Force est de reconnaitre que le cannabis est aujourd hui une
substance familiére pour lesjeunes Francais, soit qu’ils en consomment ou
en aient consommé personnellement, soit qu’ils fréguentent des amis
relevant de ce profil (selon I’enquéte Espad de 1999, un jeune sur trois
estime que la plupart de ses amis consomme du cannabis). La France
arrive méme en téte en 1999 (ex-aequo avec la Grande-Bretagne et la
République tchéque) du classement des pays de |’ Europe élargie en termes
de prévalences de consommation chez les jeunes de 15 a 16 ans, alors
qgu’'elle n’était qu’en septieme position en 1995, selon la méme enquéte
Espad.

A cet égard, Mme Marie Choquet, chercheur al’INSERM, a indiqué
gue si les enquétes montrent que « le cannabis a augmenté partout, dans tous
les pays européens (...), la France a é&é championne en la matiere, dans la
mesure ol nous sommes passés d’une place moyenne en 1993, 1995, a une
premiére aujourd’ hui ».

M. Didier Jayle a insisté sur le fait que cette tendance
particulierement forte de la jeunesse francaise a consommer du cannabis
perdurait. 1l s est référé aune éude européenne tres récente indiquant « que la
France est numéro un dans la consommation de cannabis chez les jeunes de
16 a 24 ans, avant la Hollande » : on y apprend en effet que le nombre de
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jeunes francais de cette classe d’'ége ayant consommé du cannabis dans le
mois précédent I’ enquéte est de 19,8 % en France, contre 14,4 % aux Pays-Bas
et 2,4 % en Suéde, |e taux européen moyen étant de 11,3 %.

Il a été rejoint dans son analyse par M. Michel Bouchet, chef de la
MILAD, qui a lui auss constaté devant la commission que « | usage (du
cannabis) s est tres nettement étendu dans notre pays et a doublé au cours des
dix derniéres années, particulierement chez les jeunes», goutant que
«I"initiation a progressivement touché les adolescentes de fagon de plus en
plus précoce ».

Le docteur Francis Curtet a illustré cette banalisation rampante du
cannabis devant la commission en expliquant qu’« on en est arrivé maintenant
a un stade auquel, pour la majorité des jeunes, le cannabis est considére
comme leur apéritif, en comparaison a |I’alcool, qui serait I'apéritif des
parents ».

Plus encore que la croissance de I’ expérimentation, c'est
I’augmentation de la consommation réguliére de cannabis chez les jeunes qui
est en effet préoccupante. Comme I'a expliqué ala commission Mme Marie
Choquet, « avec I’augmentation de I’ expérimentation du cannabis, nous avons
vu I’augmentation de la consommation réguliere de cannabis. C'est une loi
assez constante ». Mme Choquet a ajouté que «si certains croient que |I’on
peut augmenter |I'expérience sans augmenter la consommation réguliere »,
elle ne voyait pas «par quel moyen», écartant ainsi |I’argument souvent
présenté selon lequel la croissance de I’ expérimentation n’irait pas forcément
de pair avec celle de I’ usage répété.

b) Les drogues dites dures: un usage tres circonscrit mais en
augmentation préoccupante

(1) L’ héroi ne et les opiacés

L’ expérimentation, et plus encore I’ usage problématique de I'héroi ne
et d’autres opiacés restent rares en France. Des observations de terrain
relevent une certaine désaffection pour ces produits au cours des années 90, ce
qui sexplique en grande partie par le développement de produits de
substitution a I’héroi ne (méthadone, Subutex), @r les dangers accrus de
contamination au VIH et aux diverses hépatites que fait courir aux
héroi nomanes I'injection par voie intraveineuse ans que par le
développement et la baisse du prix delacocal ne et des drogues de synthése.

Ainsi, seuls 0,4 % des femmes et 1,7 % des hommes de 18 444 ans
ont expérimenté I’ héroi  ne en 2000, ce taux se rapprochant de 0 audelade cet

age.
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Quant ala consommation problématique, elle est encore plus limitée,
malgré une visibilité sociale plus marquée: on estime que la population
d’ usagers d'opiacés « a problemes » se situe entre 150.000 et 180.000
personnes. Une proportion importante d’ entre eux utilise par intraveineuse des
meédi caments opiacés, essentiellement |a buprémorphine (Subutex).

Si la prévalence de la consommation d’héroi ne est donc faible en
valeur absolue, elle semble toutefois connaitre une croissance notable. Le
chef de la Mission de lutte anti-drogue (MILAD), M. Michel Bouchet, a
remarqué devant la commission que «l’expérimentation de cette drogue
chez les jeunes adultes et les adolescents est en augmentation. L”héroine est
maintenant présente dans les évenements festifs, notamment les rave parties,
ou elle est utilisée pour amoindrir les effets des produits stimulants. Selon
une enquéte récente, prés de 4 % des garcons de 16 ans et 1,6 % desfillesdu
méme age ont déja consommeé de |’ héroine au moins une fois dans leur vie,
soit troisfoisplusqu’il y adix ans ».

Cette tendance préoccupante a été confirmée par M. Bernard Petit,
chef de ' OCRTIS, qui aindiqué ala commission gque « le risque de regain de
consommation (...) est présent aujourd’ hui, tant du fait d’un accroissement de
I’ offre (trés importante activité des filiéres turques, albanaises et afghanes)
gu’en raison de nouveaux modes de consommation « des jeunes qui, dans les
rave parties, se mettent a consommer de I’héroi ne pour atténuer les effets
stimulants des drogues de synthése, pour «atterrir » aprés la consommation
de ces drogues, et qui, en ce sens créent un nouvel appel d’'air en termes de
demande et de consommation ».

Ains, I'héroil nomane n'est pas nécessairement le <«unky» en
mauvaise santé, sale, sans argent, sans métier et sans domicile fixe auquel
renvoie I'imaginaire collectif. Beaucoup de consommateurs d héroi ne ne
possédent en effet aucun signe extérieur indiquant leurs pratiques addictives.
Ils sont assez agés (&ge moyen de 28 ans environ), essentiellement masculins
(@ 85 % environ) et aux deux-tiers sans activité professionnelle, ce
pourcentage étant toutefois en baisse constante depuis le milieu des années 90.

(2) Lacocal ne et le crack

S'ils sont supérieurs al’héroi ne et aux opiaces, I’ expérimentation et
plus encore |’ usage actuel de la cocd ne et du crackdemeurent réduits. Ainsi,
en 2000, I’usage d'héroi  ne au cours de la vie est imité al1,2 % des femmes et
3,7 % des hommes de 18 a44 ans. Au-delade cet &ge, |’ expérimentation est
quasi nulle. Chez les jeunes scolarisés, 2 % des filles et 2,1 % des garcons de
14 a18 ans declarent avoir prisdelacocal ne au coursde leur vie.

Toutefois, la tendance récente semble étre a I’augmentation de
I’usage de cocd ne, en raison notamment de la baisse de son prix de vente.
Les enquétes de terrain montrent ainsi une diffusion en expansion de la
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cocd ne, notamment dans le cadre d’ événements fesfs. M. Michel Bouchet
a indiqué ala commission gque « la consommation de ce produit dépasse
maintenant le cercle habituel des privilégiés et des milieux a la mode pour

toucher une population jeune de toutes origines sociales, plus vulnérable aux
phénomenes de mode et a I’exemplarité de certaines « élites». (...) dans
certaines secteurs, sous sa forme classique ou sous forme de crack, ce produit
fait jeu égal, voire dépasse I’ héroi ne».

Cette tendance est confirmée par M. Bernard Petit, chef del’ OCRTIS,
qui voit dans la consommation de cocail ne «ne véritable menace immédiate
et, sans doute, pour quelques années a venir » en raison «dun intéerét
particulier (pour le trafic de cocai ne) de puissantes organisations criminelles
qui appartiennent au grand banditisme francais ».

La population concernée par la consommation de cocai ne est
relativement agée (une trentaine d’année en moyenne), essentiellement
masculine (a plus de 80 %) et possédant une activité professionnelle (a
plusde 80 % également).

Quant al’expérimentation et I’ usage du seul crack, ils restent encore
trop circonscrits (essentiellement a des populations particuliérement
stigmatisées de certains quartiers de Paris, des Antilles' et de la Guyane) pour
faire |’ objet d’ enquétes precises. On sait cependant que les consommateurs de
crack, comme ceux de cocai ne, sont relativement agés (I'age moyen étant
d environ 31 ans) et essentiellement masculins (aplus de 80 %). En revanche,
ils sont généralement chdmeurs (aux trois-quarts).

C) L’ecstasy, les amphétamines et les drogues de synthése:
successeurs potentiels du cannabis au «hit parade» de la
consommation ?

Apparue en France au début des années90, la consommation de
drogues chimiques n'a cesse depuis de progresser au point de devenir
aujourd hui un enjeu prioritaire. M. Nicolas Sarkozy, ministre de I’intérieur, a
ains déploré que «l'arrivée de quantités toujours plus importantes de
drogues de synthése dans notre pays risgue a court terme d’ entrainer (...) une
nouvelle épidémie de consommation, mettant ainsi gravement en danger la
santé des plus jeunes». Le ministre sest référé aux chiffres relatifs ala
consommation de ces produits, «proprement consternants», indiquant
gu’ « entre 2000 et 2002, le nombre de jeunes ayant expérimenté de |’ ecstasy a
tout simplement doubl é ».

! La commission a pu mesurer, lors de son déplacement & Saint-Martin, les ravages de cette
drogue dans les ruelles les plus sordides du quartier du ghetto a Marigot, qui est squatté par les
crackés.
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S elle reste relativement faible en valeur absolue en population
générale adulte, cette tendance al’ augmentation est toutefois nette : chez les
18-44 ans, entre le milieu et la fin de la derniére décennie, I’ expérimentation
d ecstasy et/ou d’amphétamines est passée de 0,7 % al1,6 % chez les femmes
et de 1,8 % a3,5 % chez les hommes.

Comme pour le cannabis, I’ accroissement de la consommation est
particuliérement marqué chez les jeunes: une enquéte meneée dans les
lycées parisiens montre que la proportion d’ éleves ayant déa essayé
I’ecstasy est passée de 0,1% en 1991 a 3% en 1998. La tendance se
poursuit puisqu’en 2000, 3,7% et 6,7% des garcons de 19 ans ont
expérimentérespectivement |’ ecstasy et lesamphétamines.

La tres grande mgjorité des consommateurs a entre 18 et 25 ans (I’ &ge
moyen étant de 23 ans). Les jeunes ayant dga pris un produit stupéfiant de
synthése sont nettement plus souvent consommateurs répétés d’'acool, de
tabac et de cannabis que les autres.

Le lien entre I’usage de ces produits et les fétes techno est trés net,
notamment chez les jeunes: la proportion de consommateurs s étant déja
rendus a une féte de ce type est significativement plus élevée que parmi les
jeunes n’en ayant jamais fréquenté (respectivement 9,5 % et 4,3 % des jeunes
de la premiére catégorie ont dgapris de I’ ecstasy et des amphétamines, contre
moins de 1 % pour ceux de la seconde catégorie).

d) Les produits dopants: un usage important bien que méconnu

Les produits dopants recouvrent tous les méthodes et produits,
licites ou illicites (médicaments psychotropes, médicaments courants,
stimulants, stupéfiants ...) utilisés par une personne pour augmenter ses
performances physiques ou intellectuel les.

Au sens strict du terme, sur un plan purement sportif, le dopage se
définit comme |’usage aux fins d’améliorer ses performances sportives de
certaines substances (stimulants, narcotiques, anabolisants ...) et de certains
procédés (dopage sanguin, manipulations pharmacologiques, chimiques et
physiques) interdits, dautres substances (alcool, cannabinoi des,
béta-bloquants ...) étant soumis arestriction®.

Bien que les drogues illicites ne constituent gu’ une infime partie des
produits dopants inscrits sur la liste des substances considérées comme
« dopants», I'usage de cannabis aux fins de dopage tend a prendre des
proportions importantes (25 % des substances détectées par le Laboratoire

! Ces substances et procédés dont I'usage est interdit ou restreint sont fixés par un arrété
ministériel du 2 février 2000 reprenant la liste établie par e Comité national olympique (ClO).
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national de dépistage du dopage en 2001, chiffre ramené a21 % pour I’ année
2002).

Si le comportement du sportif qui se dope de maniére usuelle présente
des similarités avec celui d'une personne qui se drogue (phénomenes de
dépendance et de sevrage, existence d'un trafic des produits illicites
comparables), il existe d'importantes différences: d'une part, le sportif
consommant des produits stupéfiants le fait le plus souvent de facon ludique et
non pour influer sur ses performances, méme si celles-ci peuvent s en trouver
améliorées (ainsi, le cannabis peut avoir un effet désinhibiteur appréciable
pour des gardiens de but, des joueurs de tennis ou de tir al’arc) ; d’ autre part,
les motivations sont opposées, la toxicomanie étant plutét une fuite (méme si
cela devient moins vra avec le développement des consommations
« récréatives ») tandis que le dopage procede d' une volonté de s affirmer et de
prouver sa supeériorité.

Environ 6 % de la population générale adulte &gée de 15 a 75 ans
a pris une substance destinée a améliorer ses performances physiques ou
intellectuelles au cours des douze derniers mois. Parmi les sportifs
adultes, les enquétes divergent, la consommation de produits dopants
variant de 3% a 10 %, ce taux passant a plus de 17 % chez les athlétes de
haut niveau. Chez ces derniers, le taux de contr6le positif en 2002 a éte de
7 %, en augmentation par rapport aux années précédentes.

Les gsports les plus touchés par le dopage sont traditionnellement le
cyclisme et I'haltérophilie. M. Michel Boyon, président du Conseil de
prévention et de lutte contre le dopage, a parlé a cet égard devant la
commission de « véritable culture du dopage, encore aujourd hui, (...) dansle
monde du cyclisme », tout en reconnaissant gu’ « aucun sport n’est épargné »,
des contréles positifs ayant lieu tous les ans dans des disciplines paraissant a
priori peu concernées par le dopage (tir a I’ arc, pétanque, badminton).
M. Boyon s est également dit tout particuliérement préoccupé par le rugby, « a
la fois du fait du phénomene de mondialisation, qui fait que les joueurs jouent
de plus en plus dans d’ autres pays que ceux dont ils ont la nationalité, et du
fait de la professionnalisation, qui est une tentation trés forte ».

Les jeunes semblent particulierement exposés aux pratiques de
dopage : ainsi, 11 % des éléves reconnaissent en 1999 avoir pris au cours de
leur vie un produit destiné a améliorer leurs performances physiques ou
intellectuelles.

e) Les médicaments psychotropes détournés de leur usage médical :
un mal francais

S'ils ne relevent pas des drogues illicites lorsgu’ils sont utilisés dans
le cadre d’'une prescription médicale, ce qui est généralement le cas, ils
peuvent en revanche y étre assimilés lorsgu’ils sont utilisés en dehors de toute
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prescription. Or, cette pratique tend a croitre considérablement, notamment
chez les populations jeunes et féminines. Selon I’enquéte Espad de 1999,
I’ expérimentation de médicaments psychotropes hors prescription chez les
jeunes scolarisés est passée entre 1993 et 1999 de 7,7 % a 17,4 % chez les
filleset de 2,6 % all % chez les gargons.

L’ usage de médicaments psychotropes est a la fois typiguement
féminin et spécifique a la France, celle-ci se trouvant loin devant ses
VOiSiNS eur opéens en ce qui concerne la vente et la consommation. Au sein
de la population scolaire et parmi les trente pays interrogés dans
I’enquéte ESPAD, I'usage au cours de la vie de tranquillisants ou de
somniféres des éléves francais de 16 ans place la France parmi les pays de
téte, qu’il y ait prescription ou pas, pour les gar cons comme pour lesfilles.

Mme Marie Choquet, chercheur a I'INSERM, a insisté sur
I’importance de ces consommations, indiquant ala commission que « parmi
les autres drogues (que le cannabis), les plus consommées sont les
médicaments contre la nervosité et I’insomnie sans ordonnance médicale »,
point sur lequel « la France est « meilleure » que |’ Europe ».

De nombreux médicaments psychotropes, notamment ceux
appartenant a la famille des benzodiazépines, sont susceptibles d'étre
détournés de leur usage a des fins addictives. Ainsi, le Rohypnol (un
hypnotique) est un médicament consommé hors cadre médical par des usagers
de drogues en grande difficulté sociale et tres marginalises (sguatters,
prostitués, SDF ...). Recherché pour ses effets désinhibiteurs et d’invincibilité
d’ une part, comme produit associé ala consommation des opiacés (héroi ne et
buprénorphine) et/ou de I’alcool d’ autre part, il peut étre ingéré par voie orale
ou bien injecté.

A la frontiere du médicament et du produit stupéfiant, se pose par
ailleurs le probleme des produits de substitution, et notamment du Subutex.
Destiné asoigner les personnes dé pendantes aux opiacés et en principe fourni
sur prescription médicale, il fait I’objet d'un important trafic chez des
toxicomanes capables, apres I'avoir pilé, den récupérer uniquement la
fraction agoniste, ¢’ est-adire celle qui donne les mémes effets quel’héroi ne.
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2. Des modes de consommation et des comportements addictifs en
mutation

a) L’ évolution des produits

(1) Le développement de drogues « festives » et « sequentielles »

Le concept de drogues festives renvoie ala fois acertains produits,
certains lieux et certains comportements hédonistes.

S agissant des produits, il s'agit essentiellement des pilules d’ ecstasy
dont la présentation attrayante prévient les craintes des consommateurs
potentiels. Ces pilules ont en effet |I'aspect de comprimés le plus souvent
ronds, parfois en forme de caar ou d’ étoile ; elles sont de multiples couleurs,
souvent gravées avec certains logos' (papillon, dollar, pomme, soleil ...) et
emballées en sachets leur donnant |’ aspect de friandises; elles sont solubles
dans I’ eau ou dans I’alcool dans lesquels leurs consommateurs les dissolvent
géné&raement ; elles sont bon marché (un comprimé d’ ecstasy acheté al’ unité
vaut environ 15 euros en France).

Leurs effets immédiats sont a priori inoffensifs: euphorie,
accroissement de I’ énergie émotionnelle et physique, diminution du besoin de
manger, boire et dormir, désinhibition favorisant la communication avec
autrui, augmentation de la confiance en soi...

Si les pilules d’ecstasy évoquent la féte, les lieux ou elles sont
consommees également. Outre de nombreux bars et boites de nuit ou elles
circulent abondamment (la délégation sénatoriale a ainsi recueilli, lors de son
déplacement a Valenciennes, le témoignage de nombreuses personnes
soulignant I’importance du phénomene dans les méga dancings situés ala
frontiére belge), les pilules d ecstasy sont associées le plus souvent aux « rave
parties» ou une population jeune danse frénétiquement jusqu’au petit matin
sur une musique « techno ».

Originaire des Etats-Unis, le mouvement «techno-rave » s'est
introduit en Europe via |’ Angleterre au milieu des années 80. Il consiste, pour
des milliers de jeunes, ase réunir autour de musiques techno émises aun trés
fort volume pendant plusieurs jours et plusieurs nuits dans des lieux insolites
(usines désaffectées, entrepbts, grottes...) tenus secrets jusgu’au dernier
instant, une heure et un lieu de rendez-vous ou sera expliquée la facon de se
rendre a la rave party éant communiqué par « flyer» (prospectus),

! La commission a constaté, lors de son déplacement aux Pays-Bas, que ces comprimés fabriqués
dans des «kitchen labs» rudimentaires empruntaient aussi des logos de grandes firmes
automobiles ou de vétements de luxe.
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«infoline » (répondeur téléphonique), «fanzine» (magazine aternatif) ou
radio indépendante.

Dés les années trente, le lien entre I’usage récréatif de substances
psychoactives, la musique et la vie nocturne était établi, les musiciens de jazz
consommant largement de la marijuana et de la cocai neDans les années 60,
en lien avec le phénomene rock and roll, puis dans les années 70, avec la
vague pop, sont venus Sy aouter amphétamines, hallucinogenes et
médicaments psychotropes. C'est au cours des années 80 que I’ ecstasy est
apparue puis s est propageée tres rapidement en Europe dans le monde de la
danse «rave», «acid house» ou «techno », chague pays ayant ses
spécificités («trans» a Bruxelles, « happy techno » a Londres, « acid» a
Rome, « techno progressive » aParis et Amsterdam ...).

Force est de constater que les consommateurs de drogues
synthétiques a des fins festives ne se trouvent pas majoritairement parmi
les personnes marginalisées ou socialement défavorisées, mais parmi des
jeunes de milieux aisés, poursuivant des études supérieures ou déa
engagés dans la vie professionnelle. Tenant |a une clientéle ayant des
moyens financiers conséquents, les industries de la musique, des boissons
alcoolisées et de la mode se sont emparées du marché en développant des
marques et des produits (boissons énergisantes, chaussures de sport,
vétements, gel capillaire...) spécialement adaptés aux « ravers ».

Inhérente ala culture « rave » et « techno », I’ ecstasy participe d' une
aspiration contemporaine a la recherche du plaisir pur, de la libération
d énergie et de la communion au sein de fétes modernes ou s effaceraient les
rapports sociaux conventionnels. Rassurante par son aspect ludique, la pilule
d’ ecstasy y est facilement considérée comme un inoffensif stimulant (« safe
drug ») indispensable pour atteindre I’ état de transe recherché.

Mais I’ ecstasy n’est pas le seul type de drogue apouvoir faire |’ objet
d’ un usage «récréatif »: si I’on met de coté I’alcool, qui reste la substance
psychoactive la plus fréeguemment et la plus largement utilisée de facon
« festive », le cannabis, mais aussi la cocal ne, voire I’héroi  ne, sont de plus en
plus consommeés par des populations jeunes pour le plaisir qu'ils procurent
plus que pour la faculté qu'ils offrent de s extraire artificiellement d une
réalité vécue comme insupportable. Sont également consommés pour le plaisir
des drogues et plantes hallucinogénes ainsi que des poppers, souvent en
conjonction avec des sedatifs, des tranquillisants et des drogues hypnotiques.

Parallelement, du fait de sa progressive démocratisation, |’ ecstasy
tend aquitter les lieux de consommation collective « branchés » tels que rave
parties, boites de nuit ou bars «tendance » pour étre utilisée dans des soirées
privées entre amis, voire par des personnes seules, passant d’un mode de
consommation hédoniste aun mode de consommation centré davantage sur la
recherche de la seule « défonce ».
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Le concept de «drogue séquentielle» renvoie quant a lui a de
nouvelles substances chimiques, a mi-chemin entre le médicament, le dopant
et le stupéfiant, ayant pour particularités d’ entrainer des effets psychoactifs
différents dans le temps, leurs modes d'actions étant en quelques sorte
fractionnés selon le moment de la journée ou de la nuit auquel ils
interviennent.

L’ingestion d'un produit de ce type permet ainsi, par exemple,
d’ accroitre son efficacité professionnelle durant la matinée, d’augmenter ses
performances sportives pendant |’ apres-midi, de stimuler sa sensibilité le soir
et de provoquer un état de relaxation ou d’ extase pour la nuit.

Si ces effets peuvent étre obtenus en consommant un seul produit, ils
peuvent I’ étre également en consommant successivement plusieurs produits
différents: le docteur Léon Hovnanian a évogué devant la commission le cas
de personnes «utilisant la cocal ne, lesamphétamines ou |’ alcool pour étre
performantes 24 heures sur 24 et le cannabis pour soulager leur stress. C’ est
I’ équivalent du dopage de haut niveau ».

Ce comportement, qui S apparente a la polyconsommation, s en
différencie cependant : les produits sont consommes successivement et |’ effet
recherché est I’ enchainement d’ effets psychoactifs différents.

(2) L’ apparition de drogues exotiques

Parallelement aux drogues traditionnelles (héroi ne et cocai ne) et aux
drogues modernes (cannabis, drogues de synthése), I’ effacement des distances
et I'accroissement des échanges entre les diverses régions du monde
provoguent |’ apparition de toute une série de produits jusgu’ alors inconnus.

Comme I'aindiqué le Professeur Patrick Mura devant |la commission,
le marché clandestin francais voit aujourd hui arriver le yagé, le cohoba,
I’iboga ou I'hai wachka, qui sont des lianes hallucinogenes d Afrique ou
d Amérique, mais auss le khat et le kava, utilisés notamment en
Nouvelle-Calédonie, le peyotl et la psilocybine, champignons hdlucinogenes
de plus en plus consommeés en France.

De telles substances exotiques sont d’un acces tres facile pour qui
posséde un accés a internet : de nombreux sites étrangers les proposant ala
vente sans risquer d’ étre poursuivis par les autorités nationales, il est aise d’en
passer commande et de se les faire livrer par colis postal. Souvent trés
concentrées en produits actifs, elles ont été trés peu étudiées et leurs effets
sont largement inconnus.
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(3) L’ augmentation de la teneur en principes actifs

Il Sagit lad’ une évolution particulierement caractéristique en ce qui
concerne le cannabis, dont la teneur en principes psychoactifs est mesurée en
taux de THC. S celui-ci ne dépassait jamais 10 % jusgu’ a récemment, sont
apparus sur le marché depuis un certain temps des produits beaucoup plus
riches, provenant non plus du Maroc comme autrefois, mais essentiellement
des Pays-Bas.

L es conditions de culture assurées en Hollande (pollen tres pur,
utilisation de serres, arrosage régulier ...), mais auss le développement de
variétés de cannabis particuliérement fortes en substances psychoactives
(skunk, aya), permettent en effet d’obtenir du cannabistitrant a 30, voire
40% de THC. Cette teneur fort élevée en fait une drogue dure
hallucinogene et remet donc en cause sa classification officieuse dans la
catégorie desdrogues dites « douces ».

Les effets d'un cannabis aussi fortement titrés sont naturellement
beaucoup plus dangereux que ceux d’un cannabis «normalement » titré. Le
docteur Gilbert Pépin a rapporté ainsi devant la commission le cas, fort
meédiatisé, d’un jeune homme s étant défenestré aprés avoir fumé un «joint »
préparé avec du cannabis provenant de Hollande et titré al14,4 %.

(4) Le raccourcissement du cycle des produits

Le marché des droguesiillicites est régi par des cycles et des modes se
succédant plus ou moins rapidement en fonction du lieu considéré ainsi que de
I’évolution de I'offre et de la demande. Tres schématiquement, on peut
considérer que les années 60 ont vu se développer I'héroi ne, les années/0 la
cocd ne, lesannéesB0 le cannabis et les années 90 les drogues de synthése.

Ces cycles de renouvellement et de disparition des produits se sont
accélérés ces dernieres années. Le Professeur Renaud Trouvé a indiqué ala
commission: «Alors qu'un cycle durait auparavant une dizaine d'années, on
peut dire qu'actuellement, du fait des luttes entre trafiquants, de la répression
policiere, des goQts des consommateurs, des accidents qui se produisent et des
mises en garde séveres que recgoivent certaines fanges de toxicomanes, la
période a tendance asaccélérer : dans les années 1995, €lle est passée aune
base de cing ans et on peut estimer qu'al'heure actuelle, on tourne sur deux
ou troisans ».

Sils se caractérisent généralement par |'apparition de produits
nouveaux et la disparition de produits anciens, les cycles peuvent également
correspondre ala réapparition d un produit qui semblait étre passé de mode.
Ainsi, Sagissant de la cocai ne, que I'on avait pu croire dépassée par les
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nouveaux stimulants de synthése, I’ OEDT* remarque que « servie par sa large
disponibilité et son image festive haut de gamme, (elle) pourrait étre en passe
de supplanter I’ ecstasy dans les sanctuaires de la vie nocturne ou naissent les
modes ».

Ce phénomene général de raccourcissement des cycles perturbe
profondément la mise en oeuvre des politiques publigues de lutte contre les
drogues, s organisant sur le long terme en ce qui concerne le suivi des réseaux
et la prise en charge des toxicomanes. Elle rend surtout difficile laréalisation
d études épidémiologiques sur les effets et la dangerosité des diverses
substances apparaissant continuellement sur le marché, préalable
indispensable ala mise en place de traitements appropriés.

(5) Le développement croissant de I’ autoproduction

Si la consommation de drogues illicites nécessitait jusgu’ aprésent de
S approvisionner en rencontrant, directement ou non, un dealer, I’ apparition de
I” autoproduction, du moins en ce qui concerne le cannabis, pourrait remettre
en cause cette réalité.

C'est aux Pays-Bas que le phénomene a pris le plus d ampleur : la
culture de plants de cannabis aux fins de consommation personnelle étant
autorisée dans la limite de certaines quantités, la Hollande commercialise des
Kits comportant des graines de cannabis $lectionnées génétiquement ou des
spores de champignons hallucinogeénes, des lampes fournissant un éclairage
optimal et des systémes d arrosage automatique, ainsi que des livrets de
conseils sur les méthodes de culture. Tout individu ayant la main «verte »
peut ainsi produire une quantité non négligeable de cannabis, y compris en
appartement, ou méme dans un placard.

De nombreux consommateurs francais vont acquérir de tels
matériels de production aux Pays-Bas, mais il semble en plus que ce
phénomeéne soit en train d’apparaitre en France: |'une des personnes
auditionnées par la commission a ainsi reconnu qu’étaient élaborés et
vendus a Paris de tels kits de production, dont certains ont déja été saisis
par lesservicesde police et de gendar merie.

Le probleme de I’ autoproduction ne se limite pas au cannabis et aux
champignons hallucinogenes, mais s étend aux drogues de synthese. S'il n'a
pas été fait état de kits de production en la matiére, I’ accessibilité des matieres
premiéres et la simplicité des procédés de fabrication de certains produits
permettent a tout chimiste un tant soit peu expérimenté d'en envisager

! OEDT, Objectif drogues, L'usage récréatif de drogues: un défi majeur pour |’Union
européenne, novembre-décembre 2002.
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I’é&aboration®. Ainsi, selon M. Renaud Trouvé, «ces produits sont souvent
relativement faciles aréaliser et (...) une personne qui a des connaissances de
chimie élémentaire peut tout a fait les synthétiser sans le faire forcément

comme il faut, ce qui explique les accidents, parce que des dérivés de synthéese
toxiques peuvent étre contenus dans ces produits ».

Les observations de terrain confirment cette tendance. M. Bernard
Petit, chef de I’OCRTIS, a indiqgué a la commission avoir découvert a
Montpellier un «kitchen lab, un laboratoire de cuisine, avec des jeunes qui
ont les produits, les précurseurs chimiques, etc. et qui s essaient a fabriquer
de I’ecstasy », goutant que cette affaire prouve «qu’il y a des velléités
d’ ouvrir des petits laboratoires, ¢a et 1a pour étre au plus pres de la
consommation ».

b) L’ évolution du profil des consommateurs

(1) Un rajeunissement général

Ce phénomene, sans doute le plus marquant de ces dernieres années, a
été souligné devant la commission par de nombreuses personnes auditionnées.
Il recouvre plusieurs éléments: les jeunes connaissent leur
primoconsommation de plus en plus tét, de plus en plus de jeunes consomment
et I’intensité des phénomenes de consommation chez les jeunes s accroit avec

I’ &ge.
La France est particulierement touchée par ce phénomene
puisqu’elle vient en téte des pays européens pour le cannabis. Si I'on

integr e substances psychoactives licites et illicites, ce sont 92 % des jeunes
gui en ont prisau moinsunefoisdurant leur vie.

En ce qui concerne la primoconsommation, le rapport 2002 de
I’OFDT indique que « I’initiation aux trois principales drogues consommees
par les jeunes se fait, en moyenne, dans |’ordre suivant : I’alcool (13 ans), le
tabac (14 ans), puis le cannabis (15 ans) » : la primoexpérimentation de ces
trois produits, qui intervenait auparavant entre 15 et 20 ans, a lieu désormais
avant.

Le professeur Roger Nordmann a souligné devant la commission
«|’évolution vers une précocité de plus en plus marquée du début de la
consommation. S le pic de prévalence se situe vers la classe de troisiéme ou
de seconde, nous avons actuellement des expérimentateurs au stade de la
pré-adolescence ou du début de I’ adolescence, ¢’ est-a-dire a un moment ou,
par définition, le sujet est particulierement fragile ».

! La commission d’ enquéte a pu le constater lors de son déplacement aux Pays-Bas en visitant un
«kitchen lab » reconstitué de I’ Unité des drogues synthétiques a I’ est d'Eindhoven, a condition
de disposer des précurseurs nécessaires.
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Si I’ expérimentation des drogues illicites chez les plus jeunes est rare,
elle nen est pas moins non négligeable: I’enquéte Espad de 1999' montre
ains qu’al4 ans, 11 % des jeunes ont déaexpérimenté le cannabis, 11 % les
tranquillisants et/ou les somniféres sans ordonnance médicale, 11 % un produit
ainhaler, 2% des champignons hallucinogenes, 2% de |'ecstasy, 2% du
crack, 2 % del’héroi nee % delacocal ne.

L’augmentation de la consommation chez les jeunes est
indéniable. En ce qui concerne le cannabis, drogue illicite la plus
répandue parmi les jeunes, I’enquéte Espad précitée montre qu’entre
1993 et 1999, I'expérimentation chez les jeunes de 14 ans est passée de
7% a 14% et chez les jeunes de 19ans de 34% a 59 %. La
consommation reépétée (dix fois par an et plus) suit la méme évolution
puisqu’elle est passée au cours de la méme période de 0,2 % a 1,7 % chez
lesjeunesde 14 anset dell % a29 % chez lesjeunesde 19 ans.

Dernier phénomene abondamment documenté: |la forte progression
de la consommation chez les jeunes en fonction de I’age. Toujours selon
I”enquéte Espad précitée, I’ expérimentation de certaines substances se banalise
entre 14 et 19 ans: 419 ans en effet, 50 % des éléves interrogés ont essaye le
cannabis (contre 11 % a 14 ans). La consommation réguliere suit la méme
tendance: 17,6 % des gargons de 19ans et 7,6 % des filles du méme é&ge
consomment réguliérement du cannabis (dix fois et plus au cours des trente
derniersjours) contre respectivement 0,7 % et 0,1 % al4 ans.

Cette augmentation de la consommation de substances illicites, et
notamment de cannabis, chez les jeunes, semble liée ades facteurs tenant ala
foisa |'offre et ala demande. L’exposition ala drogue est particulierement
importante chez les jeunes: selon |’ Eurobarométre 57.2 d’ octobre 20022, une
grande majorité d’ entre eux considere en France qu'il est facile de S'en
procurer dans des soirées (85,3 %), pres de chez soi (70,2 %) et méme dans
son établissement scolaire (63,8 %).

Quant aux facteurs tenant a la demande, la mgorité des
expérimentateurs de drogues est motivée par la curiosité (58,8 %), loin devant
la pression des autres jeunes (39,6 %) et larecherche de |’ excitation (35,6 %),
ou encore les effets attendus (30 %) ou I’ existence de problemes ala maison
(25,8 %).

(2) Une progressive extension socio-géographique

L’ usage de drogues illicites était traditionnellement circonscrit aux
grandes agglomérdions (notamment a certains quartiers de Paris et a sa

! Enquéte Espad (1999) réalisée auprés de 12 000 éléves du second degré de 14 419 ans.

2 Sondage d’ opinion réalisé ala demande de la Direction générale Justice et affaires intérieures
de la Commission européenne par The european opinion research group (EORG) dans
I”ensembl e des pays européens entre le 27 avril et le 10 juin 2002.
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banlieue) ainsi gu'aux deux extrémités de I’échelle sociale (milieux trés
défavorisés et fortement marginalisés d' un coté, élite artistique et intellectuelle
del’autre).

Or, ce double constat se vérifie de moins en moins. En ce qui
concerne la localisation géographique des usagers de drogues, la tendance
semble étre au développement de la consommation de drogues en-dehors des
grandes villes et a son extenson a I’ensemble du territoire francais.
MM. Pierre Mutz et Christophe Métais ont ainsi indiqué que les services de la
gendarmerie nationale voyaient s’ étendre les problémes de drogues aux zones
périurbaines et aux zones rurales, parfois méme dans des campagnes tres
recul ées.

Quant au developpement de I'usage de drogue sur I’ensemble du
territoire hors région parisienne, il apparait clairement dans le rapport 2002 de
I’OFDT mais varie selon les produits envisagés. S agissant du cannabis par
exemple, sa prévalence en termes d expérimentation et de consommation,
mesurée dans le barometre santé 2000 du CFES, est significativement plus
élevée que la moyenne en lle-de-France, mais aussi en Bretagne, dans le
sud-ouest et dans le sud-est, le centre de la France étant plus épargné.

En ce qui concerne la diffusion des drogues illicites a toutes les
couches de la société, elle a été soulignée aplusieurs reprises par bon nombre
des personnes auditionnées. Concernant le seul cannabis, le professeur Roger
Nordmann parle ainsi d’'un « phénomene de diffusion qui ne touche pas
spéecifiquement certaines personnes en difficulté », gjoutant qu’on trouve des
consommateurs «dans les colléges de banlieues parisiennes ou des huitieme
ou seizieme arrondissement ».

Le criminologue Xavier Raufer a confirmé cette tendance concernant
les drogues de synthese dont la consommation touche «la population
générale », et notamment «des lycéens qui sont toujours plus intégrés », et
«non pas uniquement des marginaux et des gens en proie a un phénomene
d’ autodestruction ».

Le fait nouveau est sans doute I’extension de |’usage de drogues
aux classes moyennes, jusqu’ici relativement épargnées, et le nivellement
des différences entre les différentes couches sociales en découlant. Le
rapport OFDT de 2002 conclut ainsi al’absence delien significatif entrele
niveau de dipldme, la catégorie socioprofessionnelle ou le revenu du
meénage d’une part, et la consommation de drogue d’autre part, en ce qui
concernelecannabis, I’'héroi neet lacocai ne.

Si les drogues touchent tous les milieux sociaux, ellesn’y ont pas
en revanche les mémes effets. 11 semble en effet que les milieux défavorisés
soient surreprésentés parmi la population des consommateurs a
problémes, notamment chez les jeunes: le sociologue Hugues Lagrange a
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souligné en ce sens devant la commission gue les adolescents ayant un usage
problématique’ de drogues sont plus souvent des jeunes «qui ne sont pas
scolarisés, qui ont redoublé au moins deux fois dans le cours de
I”enseignement obligatoire, qui viennent des filiéres professionnelles et dont
les parents sont separ és ».

Iy aurait donc, selon le sociologue, deux profils dans les modes de
consommation : d’une part, un usage de drogues illicites « festif ou récréatif,
voire de performance (...), qui est le fait de jeunes venant de tous les milieux, y
compris les plus favorisés», et d’autre part, un usage «problématique de
drogues illicites qui est le fait de jeunes qui sont issus de familles ayant des
difficultés et qui sont eux-mémes en difficulté scolaire ou en difficulté
d’insertion professionnelle ».

Cette dualité de profil des consommateurs se retrouve dans la
distinction opérée devant la commission par le docteur Francis Curtet entre les
« simples usagers de drogues » et les véritables «toxicomanes ». Remarquant
gue la drogue «touche tous les milieux », avec toutefois «une petite
prédominance pour les milieux défavorisés, conséquence inévitable de la crise
économigue gue nous connaissons depuis longtemps maintenant », M. Curtet
distingue en effet les usagers de drogues prenant un produit « par plaisir, par
curiosité ou parce qu'on leur a proposé », gque I’on trouve dans toutes les
catégories sociaes, et les usagers consommant de la drogue « parce qu'ils ne
vont pas bien», plus spécifiquement concentrés dans les milieux sociaux
difficiles ou défavorises.

(3) Une polyconsommation désormais chronique

Elle est I’un des phénomenes les plus marquants de ces dernieres
années, a tel point que la monoconsommation est devenue aujourd’ hui
rarissime. Son ampleur varie selon que |I’on parle de polyconsommation au
sens strict (consommer avec une certaine fréguence, concomitamment ou
successivement, au moins deux substances psychoactives) ou de
polyexpérimentation (avoir expérimenté au moins deux produits psychoactifs
dans savie), les effets attendus variant selon les types d' usage.

Si elle renvoie le plus souvent al’utilisation de plusieurs drogues
licites (I’association tabac, alcool et/ou médicaments étant devenue banale),
elle fait de plus en plus référence a I’association drogues licites/drogues
illicites (tabac/cannabis ou alcool/cannabis notamment), ou al’ association de
plusieurs drogues illicites (dont le cannabis |e plus souvent).

En population générale adulte &gée de 18 a 44 ans et en ce qui
concerne les seules substances illicites, le barométre santé 2000 du CFES

! Au sens retenu par I'OFDT et I'OEDT, un tel usage se définit comme la consommation de
cannabis ou d’ ecstasy plus de dix fois par mois, ou de drogues dures (héroi ne ou cocai ne).
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indigue que s les expérimentateurs de cannabis ont essayé en moyenne

1,4 substance parmi les huit retenues (cannabis, amphétamines, cocai ne, LSD,
hérol  ne, ecstasy, médicaments «our se droguer » et produits ainhaler), ceux

d ecstasy en ont expérimenté 4,2 et ceux d’héroi ne 4,7. Les indicateurs croisés
mettent par ailleurs en évidence I'importance de la polyexpérimentation

concernant les drogues dures: 72 % de ceux ayant déjaessayé I’héroi ne ont
également essayé la cocai ne. Le faitd’ avoir expérimenté du cannabis semble

partagé par la quas totalité des expérimentateurs de drogues illicites (94,1 %
des expérimentateurs de cocai  ne, 95% d’héroi  ne et 96% d’ ecstasy).

S agissant de polyconsommation, si I'usage répété d’alcool, tabac
et/ou cannabis est relativement fréquent® (15 % des 18-44 ans), |’ usage répété
de plusieurs drogues illicites hors cannabis est circonscrit a une tres faible
population de toxicomanes particuliérement stigmatisés. Mais ¢’ est parmi les
consommateurs de cannabis que |'on trouve la plus grande proportion
d’ expérimentateurs de substances illicites.

A la fin de I’adolescence, prés de 80 % des jeunes ont expérimenté
plusieurs substances psychoactives, maisil s agit la plupart du temps d’ alcoal,
de tabac et/ou de cannabis. Cependant, comme chez les adultes, il existe un
petit groupe d’ expérimentateurs d’ un relativement grand nombre de substances
illicites, le cannabis apparaissant encore comme la substance qu’ils ont
presque tous essayée.

Sagissant de polyconsommation chez les jeunes, |’usage répété
d’alcool, tabac et/ou cannabis est trés répandu (15 % des filles et 28 % des
garcons de 18 ans), notamment par I’association de |’usage de cannabis a
I"usage de I’une au moins des deux autres substances (6,8 % des garcons de
18 ans consomment de fagon répétée du cannabis avec de |’ alcool et du tabac,
15,8 % du cannabis avec du tabac, mais 1% seulement du cannabis et de
I”alcool).

La polyconsommation, notamment de drogues illicites, est un
phénomeéne particuliérement développé dans les lieux festifs et parmi les
consommateurs abusifs ou dépendants. Elle a généralement pour objet de
modifier, par un usage concomitant ou différé, les effets d autres substances
déga consommées, en vue soit de les amplifier quantitativement et
« qualitativement » (cannabis pour |I’héroi ne, cocai ne pour I’ ecstasy), soit de
les équilibrer en les corrigeant mutuellement (cocai ne pour I’alcool, ecstasy
pour le LSD), soit de les réduire afin notamment de contrbler les effets
négatifs apparaissant dans la phase de «descente» (cannabis pour le crack,
héroi  ne pour I’ ecstasy).

! Défini comme le cumul des consommations répétées d'alcool (plus de dix fois par mois), de
tabac (au moins une cigarette par jour au cours des trente derniers jours) et le cannabis (plus de
dix consommations au cours de |’ année).
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L es conséquences sanitaires et sociales de la polyconsommation sont
particulierement alarmantes: plus de la moitié des usagers de drogues ayant
recours au systéme de soins sont des polytoxicomanes. Les opiacés sont
surreprésentés dans ces polyconsommations « a probléme » ; ils sont associés
al’alcool, au cannabis, aux médicaments psychotropes et alacocai ne.

On constate par ailleurs une polyconsommation involontaire,
notamment en ce qui concerne les drogues de synthese, dont les
composants sont souvent inconnus des consommateurs, et peuvent
contenir plusieurs substances psychoactives dont les interactions peuvent
étre potentiellement tres dangereuses. On estime ainsi que seulement deux
tiers des pilules d ecstasy ne contiennent que le produit désiré (la MDMA
généralement), dont le dosage est d'ailleurs fort variable (de 1 a 30). Le
dernier tiers contient des substances trés diverses: médicaments, le plus
souvent ; produits inoffensifs ne servant qu’a donner du poids (lactose,
bicarbonate, amidon), mais aussi lessive, kétamine (anesthésiant pour
animaux), voire poisons comme la strychnine ou la mort-aux-rats...

M. Renaud Trouvé a résumé devant la commission le phénomene de
polyconsommation en expliquant que «les gens ne consomment plus une
substance ou ne passent plus dans cette fameuse gradation déecrite a une
époque qui commencait par le cannabis et qui se terminait al’héroi ne(...). A
I’heure actuelle, on peut entrer en toxicomanie (...) par n’importe quelle
porte, sachant que ¢ est une question d’ opportunité. On peut constater que la
plupart des jeunes ou des toxicomanes consomment souvent plusieurs produits
associés ou de fagon séquentielle, (ce qui) pose des problemes de fond et de
toxicologie obscurs pour e moment ».

(4) Une recherche de la performance atravers |’ usage de drogues

Ce phénomene prend une ampleur grandissante. Des substances
illicites en soi, ou bien licites mais détournées de leur usage normal ou
acquises selon des moyensiillicites, sont utilisées désormais, ni pour le plaisir
immédiat, ni pour I'oubli du réel qu'elles procurent, mais parce qu’elles
permettent d’ augmenter sensiblement ses capacités, notamment intellectuelles
ou professionnelles. La frontiére entre médicaments, drogue et produit dopant
tend ase brouiller, comme celle entrelicite et illicite.

Il sinscrit dans un phénoméne socioéconomique plus large de
«course ala performance » et de croissance exponentielle des rendements
attendus gu’a analysé le ociologue Alain Ehrenberg devant la commission:
« Les exigences d’ action et de décision se sont largement accrues pour toutes
les couches sociales. (...) aujourd’ hui, pour trouver un emploi, méme preécaire,
il faut faire preuve de motivation, de capacités de présentation de soi, avoir
des projets, etc. Or, drogues illicites et médicaments psychotropes sont
souvent utilisés pour se désinhiber et étre finalement ala hauteur du culte de
la performance, qui est exigée aujourd’ hui pour rester dans la socialité. (...).
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La réalité quotidienne de la dépression est nouée a ces normes qui poussent
au dépassement de soi, pour le meilleur et pour le pire, sur le modéle de la
compétition sportive. C'est a ce sentiment d’insuffisance, de ne pas étre ala
hauteur, que répondent bien souvent, pour les gens, médicaments et
psychotropes. C’est pourquoi le mot « dopage » est sociologiguement un mot
cléd aujourd hui ».

Le probleme se pose naturellement d’abord dans le cadre
professionnel. L"usage de produits, licites ou illici tes, en vue d’augmenter
ses performances tend a y augmenter considérablement, posant la
question de I’'usage de drogues sur le lieu de travail. Le docteur Michel
Hautefeuille range ainsi parmi les nouvelles formes d' addiction les « dopés du
quotidien », salariés ayant des responsabilités professionnelles et recourant a
certains produits stupéfiants afin de gérer leur stress ou d’ améliorer leurs
performances.

Le scénario est souvent identique: [I'intéresse, bien inséré
socialement et professionnellement, commence par utiliser des médicaments
psychotropes pour « assurer » professionnellement, puis « dérape » lorsque
ceux-ci deviennent insuffisant en ayant recours ades drogues illicites qu’il se
met aconsommer en dehors des périodes de travail.

(5) Unréle croissant des nouvelles technologies

Les liens entre drogues et nouvelles technol ogies concernent alafois
I"usage et le trafic. « Les progrés de la téléphonie mobile et la disposition du
réseau internet facilitent grandement les activités de trafic des organisations
spécialisées et les rendent, par certains aspects, moins vulnérables aux
attaques de la police, de la douane, de la gendarmerie et de la justice » a
indiqué M. Bernard Petit, chef de |’ OCRTIS, devant la commission.

Sagissant de la consommation, le réseau éectronique peut
d’abord étre utilisé pour se fournir directement : toute la gamme des
produits stupéfiants est en effet proposée sur des centaines, voire des
milliers de sites atravers le monde échappant par principe atout controle
national . Ces sites offrent aux consommateurs non seulement la « panoplie »
des drogues illicites classiques, mais également, cela a été évoqué, des
drogues « exotiques », ou encore des drogues de synthese telles que le gamma
hydroxyde butyrate (GHB), encore appelé « drogue des violeurs». «\Vous
avez 80 sites sur la drogue des violeurs sur internet (sur lesquels) on vous
explique comment |’ utiliser pour soumettre votre victime et aboutir au fait
criminel gu'est le viol » a indiqué un expert en pharmacie et toxicologie
devant lacommission.

Internet peut également étre utilisé pour obtenir des renseignements
sur les méthodes de mise au point de certaines drogues, qu’ elles soient
naturelles ou chimiques. M. Bernard Leroy indique avoir listé 800 sites de ce
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type. M. Jacques Franquet, premier vice-président de I'OICS, a reconnu
devant la commission qu’ on trouvait aujourd’ hui sur internet « tous les modes
de culture du cannabis, toutes les recettes possibles pour fabriquer de
I’ ecstasy ».

B. UNE PRODUCTION ET UN TRAFIC MULTIFORME EN CONSTANTE
AUGMENTATION

L’expansion de la consommation de drogues illicites sur les dix
dernieres années S accompagne paralélement d'une explosion de la
production des drogues. Les statistiqgues annuelles du PNUCID font ainsi
apparaitre une augmentation sensible des productions de toutes les drogues
illicites, notamment depuis le début des années 90.

Dans le méme sens, |’ Office des Nations Unies pour le controle des
drogues et la prévention du crime (OCDPC), dans son rapport sur les
tendances mondiales des drogues illicites en 2002, indique quant alui que « la
culture mondiale du pavot a opium a considérablement baissé en 2001 et celle
du cocai er s est |égerement contractée. Par manque de renseignements, on ne
peut évaluer la culture illicite de cannabis a I’échelon mondial, mais
I”ampleur grandissante des saisies donne a penser qu’ elle est en augmentation
continue ».

Cette explosion des volumes de production sur les dix dernieres
annees s’ accompagne d’ une mutation du trafic de droguesillicites.

Lors de son audition par la commission d’ enquéte, M. Bernard Petit,
commissaire principal, chef de I’ Office central pour la répression du trafic
illicite des stupéfiants (OCRTIS), a ainsi déclaré: « Le trafic de stupéfiants,
depuis quelques années, est en pleine mutation: un changement radical
sopere dans le trafic. Les pays du Nord, qui étaient jusqu'alors plutét
consommateurs, sont devenus des pays producteurs de drogues de synthese
alors que les pays du Sud, qui étaient jusqu’ici plutét des pays producteurs et
faiblement consommateurs, sont devenus des pays consommateurs de ces
drogues de synthése produites dans le nord. Ce bouleversement géopolitique
de la drogue produit des effets qu’on ne mesure pas encore complétement
aujourd’ hui, et les conséguences n’ en sont pas encor e pleinement connues ».

Au-delade ce bouleversement géopolitique de la drogue souligné par
M. Bernard Petit, la commission d’ enquéte a pu noter |’ existence d’ une double
mutation du trafic de drogues illicites: mutation du trafic international d’ une
part, caractérisée par I’ émergence de nouvelles filieres régionales ainsi que par
la décentralisation, ou [I'’atomisation, des organisations criminelles
« traditionnelles », type cartels, liées au trafic de drogues; mutation du trafic
national, d'autre part, caractérisée notamment par le développement d un
trafic local, de proximité, générateur d'une économie souterraine
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déstabilisatrice dans les quartiers et de comportements liés au grand
banditisme francais.

1.Les grands axes du trafic international et |I’émergence de
nouvellesfilieres

Sagissant des grands axes du trafic international et des pays
producteurs, il est possible d’identifier des zones géographiques de production
en les distinguant par produit, méme si on observe que des filieres, al’origine
strictement différenciées et qui acheminaient chacune un produit, ont eu
tendance avec le temps aprendre en charge toute forme de droguesillicites.

a) Lesfilieresdel’ héroi ne et la menace d’'un regain du trafic

Lors de son audition par la commission d'enquéte, M. Michel
Bouchet, chef de la Mission de lutte anti-drogue (MILAD), a précisé que
I’héroi ne «ous vient a 80 % d Afghanistanvia les républiques d Asie
centrale et la Turquie, pour aboutir en Europe par la route des Balkans, mais
aussi par diverses routes qui passent par le nord ». La production se
développe en outre en Europe centrale, dans le Caucase et les Balkans, en
Chine ou au Vietnam, et des essais ont été effectués en Afrique.

Si toutes les études épidémiologiques font apparaitre une régression
de la consommation d héroi ne en France et une stabilisation du trafic, la
commission a été informeée lors de ses auditions d’ un possible regain du trafic
d hé&oi ne dans notre pays lié aplusieurs facteurs, explicités notamment par
M. Bernard Petit, chef de I’OCRTIS, lors de son audition: «Le risque de
regain de consommation et de trafic est présent aujourd’ hui, tout simplement,
pour étre bref, parce que les filieres turques, qui sont les principaux
fournisseurs de |I’héroine en Europe, sont toujours actives. Elles le sont
particuliérement en Allemagne et elles peuvent a tout moment revenir vers
nous avec leurs produits. Il faut ajouter que la route des Balkans continue
d’ étre un grand pipe-line pour I’Europe de I’ouest quant al’ acheminement
des drogues, dont I’ héroi ne, et que ce pipeline peut servir atout instant. Vous
avez enfin |’ apparition et la montée en puissance des filieres albanaises qui
commencent a étre polyvalentes, ¢ est-a-dire qui sont capables de vendre des
drogues de syntheése et de la cocai ne, mais aussi, a plus forte raison, de
I”héroi ne, parce qu’elles sont situées a proximité de la Turquie, un pays qui
recoit de la morphine base, qui fabrique de I’ héroi ne de grande qualité et qui
cherche des voies d’ écoulement ».

Un autre élément, lié aux évolutions géopolitiques, peut faire craindre
le regain du trafic d’héroi  ne et réside dans la relance de la culture du pavot en
Afghanistan en 2002, apres la chute du régime des Talibans. A cet égard,
M. Bernard Petit a indiqué devant la commission que «les chiffres (...) font
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état d’ estimations de I’ ordre de 2.000 a 3.400 tonnes d’ opium disponibles en
2002, ce qui signifie qu’a nouveau le croissant d or va produire énormément

d’ héroine que les trafiquants devront écouler ».

Cette crainte d'une recrudescence du trafic d'héroi ne en France a é&é
confirmée a la commission par le chef de la brigade des stupéfiants a la
direction de la police judiciaire de la préfecture de police de Paris, M. Gérard
Peuch, selon lequel on trouve toujours autant d’héroi nesur Paris. Selon lui,
« sa consommation n’a baissé que pour une raison mécanique: le seul coté
positif des Talibans, c'est qu'ils ont fait arracher les plans de pavot.
Malheureusement, en ce moment, on replante a tout va dans ce secteur, cela
va méme dépasser toutes les espérances. Je vous donne rendez-vous d'ici
dix-huit mois a deux ans: nous verrons quel sera le profil de |I’héroine en
France, d’autant que lesréseaux d importation, qui sont essentiellement aux
mains des Turcs et des Kurdes a |’ heure actuelle, se battent en Allemagne
pour refaire le marché et essaient, bon an mal an, de reconquérir le marché
francaisqu’ilsavaient perdu ».

Le rapport pour 2002 de I’ OICS confirme cette tendance et indique
gu’en 2002, la production d’ opium en Afghanistan aretrouvé son niveau du
milieu des années 1990 mais reste toutefois en deca des pics enregistrés en
1999 et 2000. Une enquéte préliminaire du PNUCID en février 2002 avait
montré que la culture du pavot aopium avait repris en Afghanistan et pourrait
S étendre sur une superficie de 45.000 a65.000 hectares, ce qui donnerait de
1.900 a2.700 tonnes d’ opium en 2002, chiffre comparable au niveau atteint au
milieu des années 1990. D’ aprés les chiffres de I’OICS issus de son rapport
pour 2002, ce sont environ 3.400 tonnes d’ opium qui auraient été récoltées en
2002 en Afghanistan.

En outre, la contrebande d opiacés d'origine afghane vers la
République islamique d'Iran et le Pakistan, et le trafic de transit par ces pays
sont redevenus ce qu’'ils étaient avant |’interdiction de la culture du pavot a
opium imposée par le régime des Talibans en 2000, comme le montrent les
saisies effectuées dans ces pays. Le transit par les pays d'Asie centrale se
poursuit, et cet itinéraire demeure |'un des plus importants pour
I’acheminement illégal des drogues d Afghanistan vers la Fédération de
Russie et, de I3 vers les pays d’ Europe orientale et occidentale.

Selon I'OICS, les saisies pratiquées au Tadjikistan indiquent
guel’héroi ne destinée aétre vendue illicitement dans les payseuropéens est de
plus en plus pure, et qu'en Turquie, les autorités continuent de repérer et de
démanteler des laboratoires clandestins de fabrication d’ héroi ne.

L’ analyse fournie par I’ Office des Nations Unies pour le contrdle des
drogues et la prévention du crime (OCDPC) dans son rapport sur les tendances
mondiales des drogues illicites en 2002 est toutefois moins alarmiste puisque
ce dernier estime que «l’interdiction de la production d opium décidée en
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Afghanistan en 2001 et les événements qui se sont produits par la suite dans
ce pays font que les marchés mondiaux des opiacés sont aujourd hui a la
croisée des chemins. Bien que les conséquences de la chute de la production
en 2001 aient été retardées par |’ existence de stocks importants et que la
menace de reprise de la production pose de grandes difficultés a |’ Autorité
intérimaire afghane et a la communauté internationale, plusieurs facteurs
créent un terrain favorable a de grandes avancées en matiere de contrdle de
la production illicite d’ opiumdans |e monde ».

La commission ne peut toutefois que S'interroger sur la pertinence
d’une telle vision amoyen terme étant donné les informations relatives aune
reprise de la culture du pavot aopium en Afghanistan qu’elle a pu recueillir
lors de ses auditions.

S agissant de la production illicite d' opium en Asie de I'Est et du
Sud-Est, celle-ci a continué a diminuer en 2002. Le Myanmar (Birmanie)
occupe désormais le deuxiéme rang mondial pour la production illicite
d’ opium, derriére I’ Afghanistan, sa production ayant en outre été réduite de
moitié environ par rapport a1996.

Enfin, le rapport pour 2002 de I’OICS note que la superficie totale
des culturesiillicites de pavot aopium en Colombie est la plus vaste qui existe
dans un pays nonrasiatique. L'héroi nefabriqguée en Colombie est pour
I’essentiel introduite clandestinement aux Etats-Unis au moyen de passeurs
(ou « mules »), bien que le trafic d’héroi ne se fasse de plus en plus par mer et
suive les mémes itinéraires que la cocal ne. Selon le gouvernement des
Etats-Unis, 60 % environ de I'héroi ne saisie dans ce pays provient de la
Colombie. Les saisies d’héroi ne ont augment@éguliérement ces dernieres
années en Colombie, passant de 80 kilogrammes en 1996 a plus de
790 kilogrammes en 2001.

b) Lesfilieres dela cocail ne et |a stabilisation de I’ offre mondiale

En provenance exclusive d Amérique du Sud ou la production reste le
monopole de trois pays andins —la Bolivie, le Pérou et la Colombie—lacocai ne
inonde plus largement I'Europe depuis quelques années en raison de la
saturation du marché nord-américain.

D’ aprés les indications du rapport pour 2002 de I’ OICS, les saisies de
cocd ne effectuées en Amérique du Sud représentent plus de 40% du total
mondial. Prés de 70 % de ces saisies sont effectuées en Colombie, environ 8 %
au Pérou et autant au Venezuela.

En outre, ce rapport indique que les actions menées par les
gouvernements bolivien et péruvien pour éradiquer la culture illicite du
cocd er ont été largement couronnées de succes jusgu’en 2000, mais depuis
lors les résultats obtenus sont mitiges.
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Par ailleurs, selon les données fournies par le Systeme intégré pour la
surveillance des cultures illicites de la Colombie, on a observeé dans ce pays en
2001, pour la premiere fois depuis de nombreuses années, une diminution de
la superficie totale consacrée a la culture illicite du cocai er (de 163.000
hectares en 2000 a 144.000 hectares en 2001). Ce résultat est tres important
pour la Colombie puisque c'est le pays ou a lieu I’ essentiel de la production
illicite de feuilles de coca et ou est fabriquée la plus grande quantité de
cocd ne. Toutefois, on a pu observer de maniére concomitante la réapparition
ou le développement de la production dans d’ autres pays, tels la Bolivie ou le
Pérou, ainsi que |’ Equateur et le Venezuela ou des cultures apetite échelle de
cocd ersont été détectées.

En Colombie, la guérilla et les groupes paramilitaires fournissent une
protection aux trafiquants de drogues moyennant paiement et parfois méme
controlent le trafic de drogues et les laboraoires de fabrication illicites dans
de nombreuses régions. Au Pérou, le gouvernement s'inquiéte d’ un possible
regroupement des groupes rebelles démantelés et du développement de
nouveaux contacts avec les narcotrafiquants. Enfin, I’ Equateur, le Pérou et le
Venezuela s'inquietent de la possibilité que des groupes rebelles colombiens
s'installent sur leur territoire et y importent leurs activités de narcotrafic.

Parallélement, on a pu observer au cours des dernieres années une
transformation du trafic de cocd ne d'une part, les grandes organisations
impliguées dans le trafic ont eu tendance a se décentraliser, sous |’ effet
notamment de la répression a laquelle elles fournissaient des cibles trop
facilement identifiables, d’ autre part, ces organisations ont eu tendance a se
saborder volontairement pour se réorganiser sous d’ autres formes. On a ains
pu assister au démantélement des grands cartels colombiens, réorganisés sous
la forme d’ organisations de taille plus réduite, a cété desquelles ont proliféré
une multitude de petits entrepreneurs, voire méme de structures familiales. Ces
transformations ont induit une modification des modalités du trafic
international : ainsi, une quantité considérable de petits lots de marchandises,
souvent transportés par des passeurs, ou «mules», apres ingestion, circule
désormais sur le marché.

D’ apres le rapport pour 2002 de I'OICS, le transit de cocai ne par
I”’Amérique centrale et les Carai bes se poursuit, les principaux points de
transbordement dans I’ arc caribéen se trouvant en République dominicaine, en
Ha ti et enJamal que. Toutefois, si le couloir constitué par I' Amérique centrale
et le Mexique demeure essentiel pour le trafic par voie terrestre, le couloir
maritime du Pacifique prend de plus en plus d’ importance.

Des quantités importantes de cocai ne transitent donc, via la Carai be,
par |I'Espagne et les Pays-Bas. C’est pourguoi, a indiqué M. Michel Bouchet,
chef de la MILAD, «le ministéere de I'intérieur avec les autres ministeres
chargés de I’application de la loi (douane et gendarmerie), a entrepris de
renforcer son dispositif dans nos départements d outre-mer, notamment en
liaison avec les autorités maritimes, pour le trafic maritime ».
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Pour toutes ces raisons, la commission d'enquéte a tenu ase rendre a
Saint-M ar tin, commune de la Guadel oupe, ou elle a pu rencontrer I’ ensemble
des acteurs institutionnels impliqués dans la lutte contre le narcotrafic au sein
de lazone Carai be et prendre conscience du caractere stratégiquement sensible
de cette zone en termes de |utte contre le trafic de stupéfiants?.

SITUATION DU NARCOTRAFIC EN COLOMBIE EN 2003?

1 - Situation générale

M. Uribe a été élu au mois de mai dernier Président de la République colombienne. Ce
dernier a remporté les élections avec une trés large majorité, basant son programme sur une
tolérance zéro al’ égard des guérillas ainsi que du narcotrafic.

Le levier principa de la politigue gouvernementale en matiére de lutte contre le
narcotrafic repose sur les opérations de fumigations, c'est-adire d'éradication des cultures
illicites de coca : 129.000 ha de plantations de coca ont été fumigées en 2002, soit une hausse de
42 % par rapport a2001. Le ministre de la justice, M. Londono, a récemment déclaré que I’ Etat
colombien envisageait, en 2003, «d'en finir avec le narcotrafic », I'idée étant «d’asphyxier
financiérement la guérilla, principal acteur, en augmentant massivement les destructions de
champs de coca et d’ amapola (pavot).

La Colombie conserve le leadership en matiére de production, transformation et
exportation de stupéfiants, tout particuliérement de cocai ne. La direction de la police
antinarcotique estime que le rendement de la feuille de coca est de 1.153 kg par hectare et par
récolte. Avec quatre récoltes par an, le potentiel de production est actuellement évalué a 5,8 kg
de cocal ne par hectare. En totalisant prés de 144.807 hectares semés, plus de 840 tonnes ont été
produites durant I’année 2002. Le prix moyen se situe a1.750 dollars US le kilogramme.

2 - Quantités totales saisies par tous les services colombiens : 380 tonnes, tous
produits confondus.

La production d’héroi ne continue de croitre avec pour corollaire une diminution du
prix au kilogramme : 17.519 US $ en 1998, 10.833 US $ en 2002, soit une diminution de
38,16 %.

Par ailleurs, il semble que les narcotrafiquants diversifient leurs activités. Outre la
cocai ne et I'héroi ne, ils s'engagent dans la production de substances psychotropes. En effet, un
grand |aboratoire de fabrication de MDMA (ecstasy) a été démantelé en 1999 et un autre en 2002,

Alors que les grands cartels colombiens des années 1990 semblaient avoir vécu, on
assiste a I’émergence de petites structures, «cartelitos», trés bien organisées, trés discrétes,
n’'investissant plus en Colombie et donc difficiles adémanteler. Leur nombre est évalué aenviron
300.

Au cbté de ces groupes, participent également au narcotrafic les organisations
terroristes comme les FARC (Forces armées révolutionnaires colombiennes) et AUC
(paramilitaires). Quelques différences dans leur mode de fonctionnement sont a relever : les
paramilitaires exportent essentiellement a partir de la cbte carai be comme la Guajira, la Sierra
Nevada de Santa Marta, le golfe d’'Uraba ainsi que du sud de la cbte pacifique. Au contraire, les
groupes terroristes des FARC utilisent les ports des pays voisins comme le Venezuela, le Pérou,
I’Equateur, le Surinam et Panama.

1 Un compte-rendu complet du déplacement de la commission d’ enquéte & Saint -Martin figure en
annexe du présent rapport.
2 Elements fournis par M. Raphaél Rous, attaché douanier de la France en poste & Bogota.
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3- Levecteur maritime reste le moyen de transport privilégié.

La diminution du trafic par conteneur, constatée ces derniéres années, est une
tendance qui se confirme. Celle-ci est largement due a la réussite des programmes de
surveillance des ports colombiens paralélement a la multiplication des accords BASC
(Business anti-smuggling coalition), équivalant aux accords DEFIS (partenariat Douane
entreprise pour la lutte anti-stupéfiants).

Concernant le programme BASC, I'année 2002 a vu une augmentation importante du
nombre de sociétés certifiée. Le deuxieme congrées BASC mondial qui s'est déroulé a Quito en
juillet 2002 a été I'occasion d affirmer la participation de la direction générale des douanes et
droitsindirects ainsi que des douanes espagnoles ace programme.

En matiére de sécurisation des ports, des efforts importants ont été réalisés. Le
programme CSI américain (Initiative pour la sécurisation des conteneurs maritimes) pourrait
avoir une incidence directe en matiére de contréle des exportations de marchandises illicites. A
ce propos, il faut souligner I’installation a Carthagéne, début 2003, de deux douaniers américains
ayant les mémes fonctions que leurs collégues implantés depuis peu au Havre.

Pour ces raisons, et comme indiqué ci-dessous, le trafic en dehors des enceintes
portuaires reste constant. Le modus operandi « classique», particulierement sur la cote
Carai be, demeure I'utilisation d’embarcations légées et surpuissantes de type « Go Fast ».
L’exportation a destination des Etats-Unis et de I'Europe se fait essentiellement via une
vaste zone de transit qui inclut la mer des Carai bes, le golfe du Mexique et la région
orientale de I'Océan Pacifique. Les services de renseignement estiment que le volume
annuel de cocai ne transitant par cette zone dépasse les 900 tonnes Plus de 90% de ces
quantités sont transportées par voie maritime, transport multimodal ou bateaux de péche et
vedettes rapides. A ces derniers modes de transport correspond 80 % du volume précité.
Certaines Tles comme San Andres ou Providencia, au large des cbtes colombiennes, se sont
transformées en véritables centres logistiques : stockage de drogues, (enterrée, immergée),
fourniture de carburant pour les Go Fast continuant leur route vers I’ Amérique centrale, voire le
Mexique. Il est a noter la sophistication croissante des moyens utilisés par les
narcotrafiquants : motorisations surpuissantes, moyens de communication satellitaires,
infiltrations, etc...

La zone pacifique présente quelques différences. L’ utilisation de vedettes est utilisée
également a destination directe des pays d' Amérique centrale, mais surtout pour ravitailler en
haute mer des embarcations exercant une activité licite (péche, cabotage). Les distances
couvertes par les Go Fast en haute mer sont de plus en plus importantes afin d’échapper ala
vigilance cétiere. Certaines opérations de transbordement ont été détectées au large des fles
Galapagos.

Quant ala navigation de plaisance, celle-ci est particuliérement réduite en Colombie,
ce qui ne permet pas d'éluder ce moyen de transport. Des saisies récentes en Europe sur des
voiliers provenant des Antilles attestent de la sensibilité de ce vecteur au sein dela Carai bé.

4 - Letransport terrestre bien évidemment ne concerne pas le continent européen.
Cependant, ce vecteur demeure essentiel dans la mesure ou il s'agit d’ envois destinés aux pays
limitrophes.

L En France : saisie & Lorient en décembre 2002, sur renseignement de la douane de Martinique,
de 1.400 kg de cocai ne dissimulés dans deux voiliers transportés pa barge depuis la Martinique.
Aux Antilles, au large de Saint-Martin : saisie par les services des gardes-cotes de la douane
francaise le 2 février 2003 de 204,9 kg de cocai ne et de 15,8 kg d'héroi ne sur le voilier
« Daniella ». Les marchandises étaient destinées aux Etats-Unis.
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5— S agissant dutransport aérien, plusieurs éléments sont arelever :

Tout d'abord une augmentation du nombre de saisies sur voyageurs, quel que soit le
mode de dissimulation (in corpore, double fonds). En 2002, 224 passeurs ont été arrétés a
I’ aéroport international de Bogota, contre 185 en 2001, soit une augmentation de plus de 20 %.
La grande majorité sont des Colombiens (plus de 60 %), ensuite ce sont des Equatoriens (8,5 %)
des Espagnols (7,5 %), des Mexicains (5,7 %) et des Italiens (4%). Une seule personne de
nationalité francgaise a été appréhendée. 73 % des passeurs sont des hommes.

En France, alors que le volume des saisies douaniéres de cocal ne est en forte
progression ces trois derniéres années, les quantités en provenance directe de Colombie (tous
vecteurs confondus) sont dérisoires. En 2002 par exemple, la quantité appréhendée (55,9 kg sur
un total de 2.581 kg) représente un peu plus de 2 % du volume total saisi.

50,6 kg ont été saisis sur le transport aérien sur cette provenance (soit 90,5 %). Le
reste a été saisi sur le vecteur ferroviaire et postal.

Le nombre de saisies sur fret réalisées en 2002 a diminué par rapport 22001, selon la
police aéroportuaire, chargée des contréles al’ exportation al’ aéroport de Bogota.

Les quantités saisies (sur passagers et sur fret confondus) en 2002 ont globalement
baissé par rapport a2001. Cette baisse est principalement due ala diminution considérable de la
guantité de cocai ne saisie (476 kg de cocai ne en 2002 contre 896 kg en 2001), alors que la
guantité d’ héroi ne saisie a augmenté (115 kg en 2002 contre 91 kg en 2001).

Il est &noter la création récente d'une unité de la police fiscale et douaniére (POLFA)
chargée du ciblage voyageurs, toujours al’ aéroport international El Dorado, Bogota. Cependant,
ces services relevant de la direction des douanes et impdts (DIAN) n’exercent leur contréle qu’a
I’importation. A ce titre, les services douaniers américains (US Customs service) ont annoncé
(début mars 2003) I’ attribution de six appareils arayons X destinés aux principaux aéroports du
pays.

Enfin, lors de ses auditions, la commission d’ enquéte a été informée a
plusieurs reprises de la stabilité de I'offre mondiale de cocai ne depuis
plusieurs années malgré les efforts internationaux de lutte contre la
production illicite. En effet, cette stabilisation de I'offre de cocai ne est
intervenue, d apres M. Bernard Petit, «malgré les efforts considérables qui
ont été faits au plan international et au plan national de chaque pays
intéresse, malgré beaucoup d'argent investi, malgré une intervention
américaine qui a privilégié des segments armeés pour lutter contre les trafics et
malgré le fait que la cocai ne, contrairement au cannabis et al’héroi ne, n’ est
produite que dans trois pays dans le monde : la Colombie, le Pérou et la
Bolivie. Malgré tous ces éléments, on n’arrive pas a réduire I’ offre de fagon
suffisamment notable pour que cela altére la disponibilité du produit sur les
marchés ».
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SURFACES ERADIQUEES DECLAREES EN 1992-2001

(en hectares)

1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Pavot & opium
Afghanistan - - - - - - - 400 121 -
Colombie 12.864 9.400 | 5.314 | 5.074 | 7.412 | 7.333 | 3.077 | 8.434 | 9.279 | 2.583
Mexique 11.222 13.015 | 10.959| 15.389 | 14.671| 17.732| 17.449|15.461| 15.717 | 15.350
Myanmar 4.228 160 1.041 | 3.310 | 1.938 | 3.093 | 3.172 | 9.824 | 1.643 | 9.317
Pakistan 977 856 463 - 867 654 | 2.194 | 1.197 | 1.704 | 1.484
Thai lande 2.148 1.706 | 1.313 | 580 886 | 1.053 | 716 808 757 832
Vietnam 3.243 - 672 477 | 1.142 | 340 439 - 426 -
Cocai er
Bolivie 5.149 2.400 | 1.100 | 5.493 | 7.512 | 7.000 | 11.620|15.353| 7.653 | 9.395
Colombie 944 946 4.904 | 25.402|23.025| 44.123| 69.155|44.157 | 61.574| 95.898
Pérou 5.150 - 240 | 7.512 | 7.512 | 3.462 [ 17.800(13.800| 6.200 | 3.900
Plante du
cannabis
Mexique 16.802 16.645 | 14.207 | 21.573|22.769 | 23.576 | 23.928 | 33.569 | 31.046 | 33.000

Source : OCDPC, Tendances mondiales des droguesillicites 2002

c) Lesfiliéres des drogues de synthese et e dével oppement continu du
trafic

Les nouvelles drogues de synthese, et plus particuliérement |’ ecstasy,
sont produites essentiellement par les pays du Nord de I'Europe, et plus
spécifiquement par les Pays-Bas et par la Belgique, ainsi que par certains pays
d’ Europe centrale.

Le rapport pour 2002 de I'OICS indique que I’ Europe continue a
fabriquer illicitement des quantités considérables de drogues de synthése, en
particulier de MDMA (ecstasy), qui sont ensuite distribuées clandestinement
non seulement sur le territoire européen, mais aussi dans d’ autres régions du
monde, surtout en Amérique du Nord et en Océanie et, dans une moindre
mesure, en Afrique et dans certaines partiesde |’ Asie.

M. Bernard Petit, chef de I'OCRTIS, a ains noté devant la
commission d’ enquéte gque « les pays d’ Europe du Nord se sont misaproduire
de facon considérable des drogues de synthése que |’ on vend dans les pays du
Sud mais aussi sur le continent nord-américain. Cette situation est un
probléme majeur dans tous les pays d Europe, et non pas seulement en
France ».
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Les Pays-Bas, notamment a proximité des frontieres belge et
allemande, restent |’ une des premieres sources de MDMA (ecstasy) fabriquée
illicitement. Le rapport pour 2002 de I'OICS indique, a ce titre, que si les
saisies d’ecstasy ont diminué en 2001 aux Pays-Bas, celles effectuées dans
d’ autres pays mais pour lesguelles un lien avec les Pays-Bas a pu étre établi
ont continué d’ augmenter de volume.

Il a é&é également indiqgué a la commission d'enquéte que la
production et le trafic des drogues de synthése résultaient avant tout
d organisations criminelles internationales trés structurées et non pas
seulement d’'un «trafic de petite riviere», aux mains de personnes sans lien
direct avec des réseaux criminels mais investissant les rave parties et autres
lieux festifs, considérés comme des lieux traditionnels de consommation
d’ ecstasy.

M. Bernard Petit a ainsi souligné devant la commission d’enquéte :
« Ce n'est pas simplement, comme on pourrait le croire a travers les rave
parties et les événements dits festifs, un trafic qui est entre les mains de jeunes
qui découvrent un produit et qui se le passent de main en main. Il y a, derriére
ce phénomene, des réseaux structurés de trafiquants internationaux qui sont
généralement implantés dans les pays du Nord de I’ Europe, précisément aux
Pays-Bas, qui constituent le point d ancrage pour la fabrication et le grand
trafic d’ ecstasy, qui opérent a destination du marché européen (et donc dela
France) et qui utilisent notre territoire comme un pays de rebond adestination
de deux grandes directions: le continent nord-américain (les Etats-Unis et le
Canada) et le Sud de I’ Europe, avec |’ Espagne qui devient un pays de grande
consommation de drogues de synthese ».

M. Bernard Petit a notamment attiré |’ attention de la commission
d’ enquéte sur le danger qu’il y avait a n’aborder la question des nouvelles
drogues de synthése que par le biais de leur usage et notamment de leur lieu de
consommation. En effet, si cette consommation a lieu essentiellement au cours
de rave parties ou d événements festifs, sa fabrication est le résultat d’'un
trafic tres organisé et structuré aux mains de filieres « notamment asiatiques,
israéliennes et d' Europe de I'Est, qui sont tres actives et qui sont I’ apanage
des gens du business de la came, qui n’ont rien avoir avec les usagers, qui
font beaucoup d’argent et qui sont les propriétaires deslaboratoires ».

De maniere plus radicae, M. Xavier Raufer, chargé de cours a
I"Institut de criminologie de Paris, a déclaré lors de son audition par la
commission d’enquéte: «Dans le cas particulier de |’ ecstasy, il faut savoir
que 70 a 80 % du marché mondial de I'ecstasy sont controlés par des
criminels israéliens. Le « Pablo Escobar » de I’ ecstasy s appelle Odeth Tuito
et c’est un citoyen israélien (...) les policiers israéliens ont les plus grandes
difficultés a faire poursuivre ces individus qui, pour |’essentiel, vivent en
Californie. Ils sont néanmoins citoyens israéliens e contrélent le marché
mondial de |’ ecstasy. Les quelques grandes saisies de plusieurs millions de
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cachets ont été reéalisées a chaque fois, notamment a New York en 2000, apres
I"arrestation de citoyens israéliens. Les drogues chimiques sont I'un des
marchés protégés (...) ce sont des niches ».

La facilité de fabrication de ces drogues de synthese constitue une
réelle difficulté pour les services répressifs, qui a été soulignée par plusieurs
responsabl es auditionnés par la commission d’ enquéte. Ainsi, M. Didier Jayle,
président de la Mission interministérielle de lutte contre la drogue et la
toxicomanie (MILDT), a déclaré devant la commission: «Pour les
nar cotrafiquants, pouvoir mettre en place a Paris, a Clamart, a Londres, a
Amsterdam des usines toutes petites fabriquant des drogues de synthese, et
gue I’on vend avec une plus-value de I’ordre de facteur 1.000, est un vrai
danger ».

La multiplication des kitchen lab, aux Pays-Bas et en Belgique
notamment, ¢’ est-adire de laboratoires adomicile permettant de fabriquer des
guantités non négligeables de drogues de synthése, et en premier lieu
d’ ecstasy, constitue, du fait de leur clandestinité et de leur « confidentialité »,
un obstacle maeur au démantélement de ces nouvelles filiéres. Cette
caractéristique témoigne de [|’atomisation des réseaux, particuliérement
marquée s agissant du trafic des drogues de synthése.

Lors de son audition par la commission d enquéte, M. Bernard Petit
sest ainsi inquiété du fait que «le savoir-faire qui nous vient des Pays-Bas
s exporte. Nous avons découvert réecemment, a Montpellier, ce qu’ on appelle
un kitchen lab, un laboratoire de cuisine, avec des jeunes qui ont les produits,
les précurseurs chimiques, etc. et qui s essaient afabriquer de I’ ecstasy. Nous
avons coupeé |I'herbe us le pied a ces jeunes, mais I’ existence de ce petit
kitchen lab a Montpellier et dautres affaires qui vont peut-étre arriver
prouvent qu’il y a des velléités d’ ouvrir des petits laboratoires, ¢a et 1a, pour
étre plus prés de la consommation ». Il a en outre gjouté que « d’ autres pays
vont mal heureusement se réveiller avec de petites unités de fabrication (...) en
particulier I’ Espagne ».

Lors de son déplacement aValenciennes, dont le compte rendu figure
en annexe du présent rapport, la commission d’enquéte a été alertée par la
plupart des intervenants, et notamment par les représentants belges de la police
et de la justice, de la recrudescence de laboratoires clandestins de production
de drogues de synthése, la plupart étant situés le long des frontieres entre la
Belgique et les Pays-Bas d’ une part, entre la Belgique et I’ Allemagne d’ autre
part, un premier laboratoire ayant également été démantelé ala frontiére entre
laBelgique et la France.

M. Jean-Pierre Cambier, premier substitut du Roi aTournai, a affirmé
que ces laboratoires clandestins le long de la frontiere franco-belge étaient
appelés a se multiplier du fait de I’intérét manifesté par le marché francais
pour ces nouvelles drogues. De méme, M. Michel Mathy, commissaire de
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police au service judiciaire de Mons, a révélé |la découverte de six laboratoires
clandestins de fabrication d ecstasy a Anvers en 2001, et de neuf laboratoires
au méme endroit en 2002.

Au cours de son déplacement a Vaenciennes, la commission
d’ enquéte a donc pu mesurer I’ampleur des difficultés rencontrées par les
services répressifs du département du Nord, dues ala situation géographique
transfrontaliére particuliere de ce département, et un facheux voisinage avec
les principaux producteurs de drogues de synthese dans e monde.

d) Letrafic international de cannabis

D’ apres le rapport pour 2002 de I’ OICS, le cannabis continue d’ étre
cultivé illicitement agrande échelle dans de nombreux pays africains, ce qui
s explique en partie par les prix peu élevés offerts pour les produits agricoles
traditionnels. Les superficies illicitement cultivées s étendent dans les pays ou
les régions touchés par la guerre civile ou les conflits armés. Environ un quart
des saisies mondiales de résines et de feuilles de cannabis sont effectuées en
Afrique et, d’' aprés les chiffres de I’ OICS, 60 a70 % de la résine de cannabis
saisie en Europe proviendraient du Maroc.

Lors de son audition par la commission d’ enquéte, M. Bernard Petit,
chef de I’ OCRTIS, a déclaré : « L”honnéteté me pousse adire que 85 %, voire
90 % de la résine de cannabis interceptée dans tous les pays d’ Europe
provient du Maroc. C'est le Maroc qui est le grand producteur de résine de
cannabis pour toute |’ Europe. Cela représente environ 2.000 tonnes de résine
produite au Maroc —certains vont jusqu’'a 3.000 tonnes— et les autorités
marocaines n’ en reconnaissent que 1.750. C’est énorme. On en saisit environ
600 a 700 tonnes en Europe et 1.000 tonnes s évaporent donc et passent a
travers tous les filtres. Effectivement, le Maroc est un probléme au regard du
trafic de résine de cannabis' ».

Le cannabis marocain est acheminé principalement par I’ Espagne €,
dans une moindre mesure, par le Portugal et la France, adestination de divers
pays européens. Certaines filieres passeraient aussi par I’ Algérie et la Tunisie
ou y aboutiraient.

S agissant des autres zones de culture illicite de cannabis, le rapport
pour 2002 de I’OICS mentionne également les pays d’ Amérique centrale et
des Caral bes ou il est essentiellement destiné ala consommation locale, de
méme gue le cannabis produit en Amérique du Sud. Tous les pays d Amérique
du Sud ont signalé des saisies de cannabis qui représentent un total d’ environ
8% de I'ensemble des saisies de feuilles de cannabis effectuées dans le

! Le représentant de la délégation marocaine rencontré & Vienne par la commission, lors de la
Conférence des stupéfiants de I’ONU, a rappelé sur ce point la lourdeur de I'héritage de la
colonisation et indiqué que le Maroc n’ avait pas les moyens de contrdler ses cotes.



-70-

monde. En outre, le cannabis produit en Colombie est introduit
clandestinement aux Etats-Unis. Enfin, s'agissant du continent asiatique, le
rapport pour 2002 de I’ OICS mentionne notamment I’ampleur considérable de
la culture illicite du cannabis en Afghanistan et au Pakistan ou ce produit
«pousse a |'état sauvage ». La résine de cannabis continue ainsi d étre
acheminée clandestinement de ces deux Etats vers d autres pays d' Asie
occidentale et vers|’ Europe.

Enfin, le rapport pour 2002 de I'’OICS révéle également que le
cannabis continue d’ étre cultivé illicitement a une grande échelle dans toute
I"Europe et que cette culture est en progression sensible dans les Etats
membres de I’Union européenne, ce qui pourrait étre lié aux politiques que
certains Etats ont adoptées et qui témoignent d’'une indulgence discutable a
I” égard de la détention de cannabis.

Dans la pratique, on distingue trois niveaux de trafic international
derésine de cannabis:

-un niveau bas, pour lequel le trafic est entre les mains
d’ usagers/revendeurs ou de petits trafiquants locaux, portant sur des quantités
relativement modestes (10 a100 kilogrammes) dissimulées dans des véhicules
de tourisme pour franchir les frontieres marocaine, espagnole et frangaise ;

- le grand trafic international ayant lieu presque exclusivement par
le biais des transports routiers internationaux, en provenance du Maroc et
d’ Espagne et étant le fait de réseaux structurés et organisés. Ces trafiquants
profitent des flux licites de marchandises pour importer en Europe des
quantités trés importantes (de 500 kilogrammes aplusieurs dizaines de tonnes)
en un seul passage. Pour ce type de trafic, la France n’est souvent gu’un pays
de transit, ces grandes quantités étant destinées aux Pays-Bas ou au
Royaume-Uni, ou le haschisch est souvent reconditionné sous des quantités
plus petites pour étre réexpédié en France ;

- le trafic intermédiair e, sans doute le plus déstabilisant sur le plan
économique et social, qui est apparu en France depuis environ trois ans, et qui
est le fait de différents groupes de délinquants qui importent, réguliérement,
d importantes quantités de cannabis d Espagne en France selon le mode
opératoire des « go fast ».
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LA TECHNIQUE RECENTE DES « GO FAST »

Les «go fast» sont des véhicules sur-motorisés, souvent volés et faussement
immatricul és, avec lesquels les trafiquants se rendent en Espagne pour prendre possession de trés
grandes quantités de cannabis (400 a 800 kilogrammes remontés en une fois) qu'ils achétent
auprés de trafiquants internationaux basés dans la région de Marbella, avec la complicité d' une
communauté francai se établie dans cette région.

Le cannabis est ensuite acheminé vers la France, toujours de la méme fagon : plusieurs
véhicules, trois acing voitures, roulant en convoi selon une formation pré -établie, a grande ou
trés grande vitesse (souvent plus de 200 km/h), de nuit, avec une liaison téléphonique
permanente, empruntant |’ autoroute a partir de la frontiére espagnole jusqu’ aux abords des villes
frangaises ou la marchandise est finalement livrée, avec une ou deux voitures «ouvreuses » en
téte de convoi pour détecter d’ éventuels barrages ou contréles, un ou deux véhicules « porteurs »
et une voiture « balai » pour fermer la route, éviter une remontée du convoi par la police et servir
de véhicules de secours encas de difficultés.

Lors de son audition devant la commission d’ enquéte, M. Nicolas Sarkozy, ministre
de I’intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, a détaillé cette nouvelle méthode
des go fast : « La technique est la suivante : ils volent des véhicules de grosses cylindrées (Audi,
BMW, Mercedes). Ils sont lourdement armés. Ils traversent |’ Espagne et la France atoute allure,
avec des véhicules de reconnaissance qui se prépositionnent aux péages pour repérer si la voie
est libre, pied au plancher, malheur & celui qui se trouve sur leur route. Voilala réalité devant
laquelle nous nous trouvons. Ce sont des jeunes pour qui la violence est sans limite et pour qui
laviedesautresn’aaucun sens.

Lors d une des derniéres prises, je crois qu’ils ont trouvé 180 kilos de drogue dans la
voiture. Une partie des trafiquants a été arrétée, les autres se sont enfuis. Les interpellations sont
extrémement a haut risque pour les fonctionnaires ou les militaires, mais aussi pour ceux se
trouvant autour. C'est un phénomene que nous connaissons, hélas. Je ne suis pas venu le nier,
bien au contraire, je vous le confirme ».

La prise de risque est maximale lors de la remontée de la marchandise et parfaitement
intégrée par les malfaiteurs. M. Bernard Petit, chef de I’OCRTIS, analysait ainsi le phénoméne
des go fast lors de son audition par la commission d'enquéte : «A la différence du trafic de
niveau bas ou du grand trafic, dans lequel on utilise la ruse et la dissimulation pour importer les
produits, il N’y a aucune dissimulation : la marchandise est livrée en vrac dans le coffre, sur les
banquettes arriére de voitures et parfois méme sur le siége avant du passager (...) cela veut dire
que, par avance, ces organisations acceptent les confrontations avec les gendarmes et les
douaniers qui peuvent faire des barrages au hasard sur |I'autoroute. C'est accepté et pris en
compte. Il s'agit donc de remontées de résine de cannabis qui se font a « force ouverte », sans
dissimulation, ni ruse. On prend le risque et on I'intégre dans la technique ».

Ce trafic intermédiaire se situe donc entre le trafic international et de
ce qui peut étre qualifié de trafic local ou «de proximité », dont I’ émergence
en France a coi ncidé avec le développement d’ une économie souterraine das
les quartiers péri-urbains, particulierement déstabilisatrice pour la société
francaise.

2. Letraficen France: un trafic de passage et de proximité

Les grandes filieres internationales alimentent un trafic national de
passage, puisque la France occupe une position géographique centrale en
Europe, qui lui confére un réle de pays de transit pour le trafic de stupéfiants.
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Toutefois, la commission d enquéte a également pu constater que se
développe de plus en plus en France un trafic exclusivement national quel’on
pourrait qualifier de trafic loca de proximité, souvent lié a la grande
criminalité frangaise, portant essentiellement sur larésine de cannabis.

La commission a également été informée par plusieurs de ses
interlocuteurs de la résurgence sur le territoire national de I'implantation de
réseaux dits internationaux, dans la droite ligne de la French connection des
années 1970.

On notera enfin la situation tout a fait particuliere des Antilles
francaises qui, au sein de la zone Carai  be, occupent une pogion géographique
stratégique en termes de trafic de stupéfiants. La commission d’ enquéte a pu
mesurer |I’ampleur du probléme lors de son déplacement aSaint -Martin.

a) La France, lieu de passage ou lieu de destination du trafic de
stupéfiants en Europe ?

Comme la France est un pays de transit, les statistiques de saisies de
drogues réalisées sur notre territoire par les différents services répressifs
témoignent de I’ existence d'un trafic « national » de stupéfiants, alafois trafic
de passage, adestination d’autres pays, et trafic destiné ala consommation
locale.

Les statistiques fournies ala commission d’ enquéte par la direction
générale des douanes et des droits indirects d'une part, par la direction
générale de la police nationale et |a direction générde de la police judiciaire
d’ autre part, permettent de déterminer quelle est la part des quantités saisies
destinées au marché intérieur, et celle destinée au trafic extérieur. Elles
permettent en outre de déterminer les grandes tendances d’ évolution du trafic
de stupéfiants en France au cours des dix derniéres années.

(1) Les produits dont les saisies en France sont les plus significatives et les
principaux facteurs d’ évolution de ces saisies

L es produits dont les saisies en France sont les plus significatives sont
I"héroi ne, lacocal ne, larésine de cannabis et |’ ecstasy.

Les saisies douanieres d’héroi  ndluctuent depuis 1993, évoluant en
dents de scie entre 1993 et 1996, oscillant entre 233 kg et 325,5 kg, le pic
étant atteint en 1994. Elles connaissent une murbe descendante a partir de
1997 jusgu’ en 1999 ou elles sont aleur plus bas niveau. En 2000, apres quatre
années de réduction continue, elles connaissent un nouveau pic (318,4 kg) puis
enregistrent a nouveau une baisse notable en 2001 pour se stabiliser en 2002
(178,8 kg). Toutefois, il faut noter qu’au cours des trois dernieres annees,
lenombredesaisiesd’héroi ne suit une courbe ascendante
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Evolution des saisies d"héroi ne de 1993 a 2002

350 - SE 5 3@5 3&4

300 253,9
250 2117 1972

200 1
150 - 123
100

50

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

180,2 178,8

A l'ingtar de I'héroi neles quantités de cocai nesaisies par les
douanes sont fluctuantes. Elles évoluent en dents de scie de 1993 a 1997.
Aprés deux baisses successives en 1997 (695,9 kg) et 1998, année ou le
montant saisi est le plus faible (624,8 kg), elles connaissent une courbe
ascendante pour atteindre un niveau record en 2002 (2.580,8 kg). Si en 2001,
cette forte hausse est essentiellement due a la réalisation d'une saisie
exceptionnelle de 1.194 kg opérée aBrest en décembre de cette méme année,
en 2002, elle résulte non seulement de la saisie d’ envergure portant sur 946 kg
réalisee a Lorient en décembre 2002, mais également d’ une recrudescence
générale des saisies, tant en métropole que dans les départements francais
d Amérique. Ainsi, au cours des trois dernieres années, le nombre de
saisies ainsi que le volume appréhendé sont en constante progression. La
recrudescence des saisies destinées a I’ Europe ces dernieres années laisse
donc craindre un début de banalisation de ce type de drogue.

Evolution des saisies de cocai ne de 1993 a 2002 (en kg)
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De 1993 22002, les saisiesdouanieresderésine de cannabis se sont
maintenues aun niveau éevé. Le volume moyen des saisies réalisées au cours
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de cette période est de 40 tonnes. Le volume le plus bas a été enregistré en
1996 (29,9 t) et le plus élevé en 1999 (54,9 t). Au cours des trois dernieres
années, c’est en 2001 que le nombre de saisies ainsi que le volume intercepté
étaient les plus élevés. En 2002, si le volume saisi est en recul de 13,6 % par
rapport a 2001, il dépasse de 4,5 % celui de 2000. En ce qui concerne le
nombre de saisies, le chiffre de 2002 a été plus faible que celui de 2000 et
2001.

Evolution des saisies derésine de cannabis de 1993 42002
(en tonnes)
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Enfin, s'agissant des saisies douanieres annuelles d’ecstasy, elles
restent aun niveau relativement bas de 1993 41997, entre 120.000 et 200.000
comprimés. Une augmentation spectaculaire intervient a partir de 1998,
lorsque les quantités appréhendées passent le cap du million de comprimés
grace ala réalisation de quatre saisies de plus de 50.000 doses. L’explosion
des saisies a partir de 1998 semble traduire le développement de la
consommation de ce produit, notamment auprés des jeunes. En 2002, le
volume saisi est en hausse de 47,2 % par rapport a 2001. On dénombre dix
saisies de plus de 50.000 doses dont quatre de plus de 100.000, les deux plus
importantes ayant été respectivement de 300.117 et 210.710 doses.

Evolution des saisiesd'ecstasy de 1993 a 2002 (en doses)
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S agissant des saisies multi-produits, si I’on raisonne en nombre de
saisies elles sont majoritaires, mais elles ne représentent qu’ une part marginale
des quantités interceptées par les douanes. En effet, les saisies portant sur des
quantités significatives de cocal ne sur le vecteur aérien et maritime d’ ecstasy,
d’ herbe ou de résine de cannabis portent généralement sur un seul produit.

Les saisies multi-produits concernent essentiellement des affaires
réalisées sur les personnes pratiquant le «tourisme de la drogue » aux
frontieres franco-belge et franco-suisse, en provenance des pays ou sont
implantés les réseaux de stockage et de distribution al’intérieur de I’ Union
européenne (Pays-Bas notamment) et qui sont trouvées en possession de
petites ou moyennes gquantités de plusieurs produits. On note cependant ces
dernieres années quelques saisies multi-produits (ecstasy, résine de
cannabis, amphétamines notamment) portant sur des quantités
importantes sur la facade Manche/Mer du Nord, a destination de la
Grande-Bretagne.

(2) La France n'est pas qu'un lieu de passage du trafic international de
stupéfiants

Etant un pays de transit et situé dans une position géographique
stratégique en termes de circulation du trafic de stupéfiants en Europe, il est
|égitime de se poser la question de savoir si les saisies réalisées sur le territoire
francais sont majoritairement destinées au marché extérieur ou bien a la
consommation nationale.

Les statistiques fournies ala commission d’enquéte par la direction
générale des douanes et des droits indirects permettent d’ établir que la France
occupe une position double en Europe, ala fois lieu de passage et lieu de
destination finale du trafic international. En outre, il est possible de distinguer
ces deux cas de figure en fonction des produits saisis, mais aussi en fonction
des années considérées.

Sagissant de I’'héroi ngon remarque ainsi que la part de ce produit
saisi destinée au marché intérieur est significative, comparaivement aux
autres drogues saisies. Par exemple en 1997, la part de I’héroi  ne destinée ala
consommation intérieure représentait plus de 60% de I'héroi ne saisie en
France; en 2002, elle représentait pres de 39 % de la quantité totale saisie. La
France arivait en outre en téte des principaux pays destinataires de I’héroi ne
saisie sur son territoire en 1993, 1994, 1997, 1999 et 2002. Les autres
principaux pays de destination sont le Royaume-Uni, en téte des pays
destinataires en 1996, 1998, 2000 et 2001, |'Espagne, le Portugal, les
Pays-Bas, I’ Italie et I’ Allemagne, et de maniére plus marginale, les Etats-Unis
et certains pays d’' Afrique de I’ ouest.

S agissant de la cocai nela part du produit saisi destinée au marché
intérieur est minoritaire méme s la France arrive au premier rang des
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principaux pays de destination de la cocai ne saisie sur son territoire en 1995,
1997 et 2000 et en deuxiéme position en 1994, 1998, 1999, 2001 et 2002. Les
autres principaux pays destinataires de la cocai ne saisie sur le tertoire
national sont I’ Italie, les Pays-Bas, premier pays destinataire en 2001 et 2002,
et les Etats-Unis. Sont également classés parmi les cing principaux pays
destinataires |’ Espagne et le Royaume-Uni.

La part de résine de cannabis saisie en France et destinée au marché
intérieur est assez faible depuis 1997 et n’atteint que 4,6 % de la quantité
totale saisie en 2002. Depuis 2000, le Royaume-Uni est le principa pays
destinataire de la résine de cannabis saisie en France, les autres principaux
pays concernés étant les Pays-Bas, I'Italie, la Belgique et I' Allemagne. La
France était toutefois le principal pays destinataire de la marchandise saisie
sur son territoire en 1993 et en 1995.

Enfin, s agissant des saisies d’ ecstasy, la part de I’ ecstasy destinée au
marché intérieur reste minoritaire méme si la France figure toujours depuis
1993 parmi les cing principaux destinataires de la marchandise saisie. En
1995, 1997 et 2001, la part d’ ecstasy saisie en France et destinée au marche
intérieur représentait plus de 20 % du total des saisies de ce produit réalisées
sur le territoire national. La France n’a jamais été classée au premier rang des
pays destinataires de |’ ecstasy saisie sur son territoire mais est arrivée en
seconde position en 1994, 1995, 1997 et 2001. Les autres principaux pays
destinataires sont notamment le Royaume-Uni, premier pays destinataire en
1994, 1997, 1998, 1999 et 2000, I’ Espagne, premier pays destinataire en 1993,
1995, 1996, 2001 et 2002, I'ltalie, le Portugal mais aussi les Etats-Unis,
deuxiéme pays destinataire de la marchandise saisie en France en 1998, 1999
et 2002.
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LESPRINCIPAUX PAYS DE DESTINATION CONNUS DE L’HEROI NE SAISIE
(quantités en kg)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
France 129,6 | France 169,2 Espagne Royaume-Uni | France 130,1 | Royaume-Uni | France 46,8 | Royaume-Uni | Royaume-Uni | France 69,2
132,4 108,7 91,5 126,6 67,4
Royaume-Uni | Espagne 74,5 | France 96,6 France 94,6 Espagne 30 France 50,8 Espagne 43 | Espagne 89,6 | Espagne 47,1 | Portugal 36,9
61,1
Espagne 29,8 | Royaume-Uni | Portugal 15,5| Portugal 50,7 | Royaume-Uni | Espagne 36,3 | Allemagne 9,4| France 72,5 France 43,7 | Espagne 26,1
32,2 28,2
Nigéria 4 Portugal 20,4 | Pays-Bas 4,9 | Espagne 40,8 | Etats-Unis 7,9 | Danemark 6,3 | Cameroun 5,9 | Pays-Bas 18,7 | Italie 14,1 Italie 20,3
Portugal 3,6 | Nigéria 10,5 Italie 2,5 Allemagne 6,9 Bénin 6,4 Italie 2,4 Italie 4,9 Autriche 4,2 | Portugal 3,6 | Royaume-Uni
20,1
LES PRINCIPAUX PAYSDE DESTINATION CONNUS DE LA COCAI NE SAISIE
(quantités en kg)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Italie 507,1 Italie 1276,5 France Etats-Unis France Italie 233,8 Italie 326,5 France Pays-Bas Pays-Bas
métropolitaine 1160 meétropolitaine métropolitaine 1234,8 1101,8
199,5 174 255,4
Guadeloupe France SierraLéone Pays-Bas Italie 81,8 France France Royaume-Uni France France
206,7 meétropolitaine 155,5 115,5 meétropolitaine | métropolitaine 160,6 meétropolitaine | métropolitaine
462,2 86,6 141,4 215,1 341,5
France Etats-Unis Espagne 85,6 France Pays-Bas 81,5| Allemagne Guyane 87,2 Italie 126,1 Italie 160,7 Italie 332,4
métropolitaine 276 métropolitaine 83,3
159,5 89,7
Maroc 143,6 | Pays-Bas89 | Pays-Bas 79 Italie 73,1 Espagne 61,9 | Royaume-Uni | Royaume-Uni Pays-Bas Espagne 74,6 | Royaume-Uni
71,5 78 125,9 298,8
Guyane 63,8 | Espagne 59,6 Italie 72,3 Espagne 60,4 | Royaume-Uni | Espagne 28,7 | Coted’'lvoire | Coted'lvoire | Allemagne | Espagne 205,6
55,6 70,3 54,7 28,4
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LESPRINCIPAUX PAYS DE DESTINATION CONNUS DE LA RESINE DE CANNABIS SAISIE (quantités en tonnes)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
France 13,2| Pays-Bas | France 11,6| Italie 6,3 Pays-Bas Pays-Bas | Pologne 23| Royaume- | Royaume- | Royaume-
14,4 11 15,4 Uni 16 Uni 16 Uni 19,3
Pays-Bas Australie | Pays-Bas9 | Pays-Bas | Royaume- | Royaume- | Pays-Bas Pays-Bas | France 7,2 | Pays-Bas 7
11,2 9,6 6,3 Uni 8,5 Uni 5,9 11 8,6
Royaume- | France 8,8 | Italie2,7 | France5,9 | France6 Italie 5,5 | France 7,6 | France 6,1 | Italie 6,4 Italie 4,9
Uni 4,8
Belgique Belgique | Royaume- | Royaume- | Italie 4,8 France 4 | Royaume- | Italie 5,9 |Pays-Bas 5| France 1,8
34 6,9 Uni 2,6 Uni 5 Uni 5,7
Canada 2,2 | Royaume- | Belgique | Allemagne | Belgique Belgique Italie 4,6 | Allemagne | Belgique | Allemagne
Uni 3,4 2,6 35 35 31 14 45 17
LESPRINCIPAUX PAYS DE DESTINATION CONNUSDE L'ECSTASY SAISIE
(quantités exprimées en comprimés)
1993 1994 1995 1996 1997
Espagne 53.474 | Royaume-Uni 74.515 | Espagne 82.297| Espagne 104.569 | Royaume-Uni 66.674
Royaume-Uni 37.954 | France 70.368 | France 64.417 | Royaume-Uni 62.370 | France 40.134
Italie 27.771 | Espagne 33.908 | Royaume-Uni 37.802 | France 20.879 | Espagne 30.913
France 5.539 |ltalie 31.412 | Italie 28.376] ltalie 17.335] Italie 6.679
Irlande 1.849 | Portugal 3.430 | Portugal 3.430 | Portugal 13.987 | Malaisie 5.035
1998 1999 2000 2001 2002
Royaume-Uni 939.872 | Royaume-Uni 1.083.893 | Royaume-Uni 1.115.042 | Espagne 724.187 | Espagne 556.741
Etats-Unis 71.391 | Etats-Unis 195.983 | Espagne 458.592 | France 284.130 | Etats-Unis 449.465
Espagne 58.649 | Irlande 186.124 | Thai lande 115.210 | Royaume-Uni 95.574 | Saint-Martin (NL)  312.675
France 20.583 | Espagne 129.813| France 116.340 | Portugal 44.621 | France 222.110
Italie 15.642 [ France 102.885 | Canada 96.763 | Maroc 42.301 | Royaume-Uni 184.752

Source : DGDDI
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L es statistiques douaniéres permettent également de distinguer la part
du trafic intra-communautaire et du trafic extra-communautaire. La
encore, les données varient d'un produit a I'autre. Ainsi, Sagissant de
I’'héroi ne, de la résine de cannabis et de |'ecstasy, c'est le trafic
intracommunautaire qui est trés largement mgjoritaire, avec toutefois une
évolution notable pour I'ecstasy en 2002 ou la pat du trafic
intraacommunautaire et du trafic extracommunautaire est quasi équivalente ;
en revanche, s agissant de la cocai ne, c'est le trafic extracommunautaire qui
est trés largement majoritaire.

Contrairement a certaines idées recues, en raison de sa situation
géographique, la France n'est pas qu'un pays de transit du trafic
international de stupéfiants en Europe. Certes, ce role lui est en partie
dévolu puisque nombre de saisies réalisées sur le territoire national étaient en
réalité destinées al a consommation de ses principaux voisins européens, mais
dans un nombre non négligeable de cas, la France reste le principal pays
destinataire de la marchandise saisie sur son territoire.

En outre, lorsque I'on met en relation les chiffres relatifs aux
principaux pays destinataires de la drogue saisie et ceux relatifs a la
provenance des produits saisis, on constate que la France se situe bien aun
carrefour du trafic de drogues en Europe et guun renforcement de la
coopération communautaire en matiére de lutte contre le trafic de stupéfiants
est aujourd’ hui indispensable. A ce titre, par exemple, I'héroi ne et | ecstasy
saisies sur le territoire national proviennent en priorité et quasi exclusivement
des Pays-Bas. Un approfondissement de notre coopération avec les Pays-Bas
en matiére de lutte contre le trafic de stupéfiants s impose aujourd hui avec
évidence.

b) La résurgence des réseaux dits internationaux implantés sur notre
territoire

Encore marginal, ce phénomene inquiétant a été évoqué a plusieurs
reprises devant lacommission d’ enquéte.

M. Gérard Peuch, commissaire divisionnaire, chef de la brigade des
stupéfiants ala direction de la police judiciaire de la préfecture de police, a
ainsi expliqué ala commission d enquéte qu’il était possible de distinguer
quatre types de réseaux sur Paris, parmi lesquelsil a cité, en premier lieu, les
réseaux dits internationaux, «essentiellement a structure mafieuse, qui sont
redoutables, puissants et riches et qui ont des ramifications dans toute
I’Europe. C’est le prototype des cartels de Medelin, ¢’ est-a-dire des réseaux
colombiens, boliviens et péruviens. Il faut savoir qu’a I’heure actuelle ces
réseaux font une offensive énorme sur la France, nous en avons des
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exemples tous les jours. Je vous rappelle gu’au mois de rovembre dernier,
nous avons, a notre grand étonnement, démantelé un laboratoire de
fabrication de cocaine en plein Paris, dans le 13° arrondissement. Depuis la
French connection des années 70, cela ne nous était pas encore arrive. Je ne
vous cache pas que, dans un certain sens, nous étions tres fiers de notre
victoire mais je vous avoue aussi gue, depuis, je me pose énormément de
guestions. Certes, nous en avons trouvé un, mais était-ce le seul ? ».

De méme, M. Bernard Petit, chef de I’OCRTIS, a expliqué a la
commission d' engquéte que le trafic de cocai ne faisait aujourd’ hui en France
I’objet d'un intérét particulier de la part de puissantes organisations
criminelles appartenant au grand banditisme francais: « Nous avons, ¢a et 13
des enquétes qui démontrent trés clairement que des gens qui appartiennent
au grand banditisme et qui ont donc des activités traditionnelles dans le
monde de la criminalité (proxénétisme, jeu clandestin, contrefacon de
documents, trafics de voitures, etc.) sont hautement intéressés par le trafic de
cocai ne dans notre pays et investissent des sommes importantes pour importer
de grands lots de cocai ne qu'ils revendent en France et dans les pays
étrangers (...) on parle de centaines de kilo et méme de tonnes et non pas de
petites importations de 400 ou 500 grammes aux aéroports. Nous en sommes a
ce stade et nous avons en face de nous des organisations criminelles qui sont
lesnétres: cellesdu banditisme frangais ».

c) Le développement d'un trafic local dans certaines cités

Parallélement au grand trafic international de cannabis, on a pu
observer I’émergence de réseaux qui n’étaient pas liés, du moins au départ, a
la criminalité organisée. Il s agit le plus souvent d entreprises «familiales »,
issues des cités, qui vont se fournir dans leur pays dorigine, d'ou elles
ramenent quel ques dizai nes aquel ques centaines de kilogrammes.

Lors de son audition par la commission denquéte, M. Nicolas
Sarkozy, ministre de I’intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales,
aains indigué que « les notions familiales jouent beaucoup maintenant. Nous
imaginons le trafic international, mais cela ne se passe pas aing, il y a le
grossiste international qui fournit et de véritables entreprises familiales ou
toute la famille est concernée, dans des immeubles passés en coupe reéglée ».
Ces entreprises familiales distribuent en gros sur une zone ou une cité et sont
donc trés liées aux milieux de distribution locaux. En outre, ce type de réseaux
est plus enclin afournir d autres drogues dans la mesure ou il est plus proche
de lademande.

Lors de son audition, M. Nicolas Sarkozy a également mis en
évidence I'imbrication des différents types de trafics locaux, en soulignant que
« tout cela est un marché et il n'est pas vrai que celui qui peut se fournir en
cannabis et qui en fournit n’est pas capable de fournir autre chose. (...) Nous
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nous apercevons que les revendeurs sont comme les représentants, avec des
cartes multiples, ils ont toutes les formes de produit ».

Parallélement au phénomene de polyconsommation constaté par la
commission d enquéte, se développe donc un phénoméne de « polytrafics»
gérés par desfiliéres tres bien implantées |ocalement.

La commission d’enquéte a constaté en outre que ces filieres
locales de trafic de cannabis avaient de plus en plus recours a des
méthodes dignes du grand banditisme et que, d’ entreprises familiales a
I"origine, elles sétaient souvent muées en organisations criminelles
structurées et particulierement violentes, gérant tout un pan de
I”économie parallele dansnos cités.

Lors de son audition par la commission d’ enquéte, M. Dominique
Perben, ministre de la justice, a insisté sur le fait qu'il n'existait plus
« d’ étanchéité entre les réseaux de grande criminalité et les systemes
d’ économie souterraine qui génerent la petite délinquance. C’est parce qu’ on
a de grandes organisations criminelles que |'on constate aussi le
dével oppement d’ une petite délinquance, en particulier par la drogue ».

L e développement de I’ économie souterraine dans | es cités repose trés
largement sur le trafic de cannabis et I’on assiste a une véritable collusion
entre les milieux du grand banditisme et les trafiquants locaux implantés dans
les quartiers. A ce titre, M. Michel Bouchet, chef de la MILAD, a souligné
lors de son audition que «les petits dealers des cités vont directement au
contact de ce grand banditisme pour obtenir des quantités tres importantes
qu’ils remontent directement dans la cité » selon la technique, déaévoquée,
et aujourd’ hui largement éprouvée, desgo fast.

M. Bernard Petit, chef de I'OCRTIS, a éé encore plus alarmiste
devant la commission en affirmant que «les groupes qui réussissent dans ce
trafic sont des groupes émergeants, de nouveaux malfaiteurs, violents, actifs et
trés organisés, qui gagnent beaucoup d argent et qui sont certainement le
noyau dur de la criminalité de demain. Ils feront partie, demain, de ce que
I”on appelle le grand banditisme francais (...) cette forme de trafic est celle
qui contribue le plus a I’économie souterraine des cités. Ce sont eux qui
alimentent les cités en flux tendu et cela part ensuite dans les petits réseaux, le
deal de quartier et les semi-grossistes, jusgu’ aaboutir aux ventes de barrettes
dansles cages d escaliers ».

La commission d enquéte a en outre eu |I'’occasion de prendre la
mesure de la manne financiére que représente le développement de ce trafic
« péri-urbain» de cannabis. M. Yves Bot, Procureur de la République prés le
tribunal de grande instance de Paris, a ainsi révélé lors de son audition que le
trafic de cannabis pouvait, dans un quartier d’ une ville de la région parisienne,
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générer en quelques mois des profits qui se calculent en centaine de milliers
d’ euros.

Dans le méme sens, M. Gérard Peuch, chef de la brigade des
stupéfiants ala direction de la police judiciaire de la préfecture de police, a
fustigé devant la commission «ces réseaux animés par les petits truands ou
les petits cai ds de banlieue qui sont certainement les grands truands de
demain, car ils sont en train de se former ala délinquance. 1ls sont surtout en
train de se remplir les poches d’'une facon épouvantable, parce qu'il faut
savoir qu'un beau réseau de cannabis représente un bénéfice moyen
d environ 1.500 euros le kilogramme une fois tous les frais déduits. Quand
Vous savez gue certains de ces réseaux font une importation moyenne de 500 a
600 kilogrammes par semaine, vous pouvez imaginer les sommes que cela
représente. Sachez que Paris et la petite couronne, a I’heure actuelle,
consomment 2,5 tonnes de résine de cannabis par semaine ! ».

DEUX EXEMPLES DE DEMANTELEMENT DE RESEAUX LOCAUX
DE TRAFIC DE CANNABIS, GENERATEURS D'UNE VERITABLE
ECONOMIE SOUTERRAINE DANS LES CITES CONCERNEES

1- Ledémantélement d’un réseau de trafic de cannabis a Colombes en février 2003

Cet exemple récent est connu car il a été particuliérement médiatisé. Il a été évoqué
devant la commission d’'enquéte par le ministre de I'intérieur, de la sécurité intérieure et des
libertés locales, M. Nicolas Sarkozy.

En février 2003, le GIR 92 est parvenu a démanteler un réseau local de trafic de
cannabis dans la cité des Greves de Colombes. L’ enquéte en cours depuis juin 2002 a trouvé une
issue grace notamment au travail fourni par I'inspecteur général des impbts du GIR, ce qui
souligne I’indispensable présence d’ un agent du fisc au seindes GIR.

L'opération d'interpellation des membres du réseau de Colombes a mobilisé
300 hommes et permis de saisir quatre litres d’'huile de cannabis (22.000 euros I’ unité), vingt
kilogrammes de résine de cannabis, 40.000 euros en espéce, quatre kilogrammes de bijoux en or
et 150.000 euros en numéraire bloqués sur des comptes bancaires.

Ce réseau alimentait une centaine de clients par jour, aqui étaient vendus entre dix et
quinze kilos de cannabis vendus quotidiennement pour un bénéfice estimé a4.500 euros. Chaque
mois des dizaines de milliers d’'euros étaient déposés en liquide sur des comptes courants,
compl étés par des Codevi et des PEL.

L’ enquéte ouverte notamment pour « blanchiment », doit tenter d’ établir le patrimoine
complet de cestrafiquants et le détail des circuits financiers utilisés.

A propos de I'interpellation des trafiquants de Colombes, M. Yves Bot, Procureur de
la République prés le TGl de Paris, a déclaré devant la commission d'enquéte : « Cette
intervention policiére et judiciaire a permis de mettre en lumiére le fait que les responsables de
ce deal étaient titulaires de sommes extrémement importantes, et propriétaires de biens
immobiliers relativement conségquents, sachant que le plus fortuné d’'entre eux avait un age qui
ne devait pas dépasser (...) 25 ans». Il a estimé que ces trafics étaient «enkystés dans un
urbanisme qui devient, pour les trafiquants, une véritable forteresse, que les forces de police et
de gendarmerie ont toutes | es peines du monde ainvestir ».
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2 — Le démantélement d’un réseau local de trafic de cannabis dans une cité d’urgence du
Val -de-Marne

Cet exemple a été évoqué devant la commission d’enquéte par M. Gérard Peuch, chef
de la brigade de stupéfiants ala direction de la police judiciaire de la préfecture de police, &in
d'illustrer le type de mouvements financiers que peut générer un tel trafic.

Il s'agissait en I’espéce d'un réseau constitué de cing individus, agés de 18 a 23 ans,
habitant dans une cité d'urgence du Val-de-Marne. Lors de leur interpellation, ils se trouvaient a
bord d’une voiture convoi contenant 480 kilogrammes de résine de cannabis.

M. Gérard Peuch a précisé devant la commission la nature des découvertes réalisées
par la brigade des stupéfiants au cours des perquisitionseffectuées aux domiciles de ces
trafiquants :

« Quand nous avons fait les perquisitions, nous n'avions rien trouvé en dehors d'une
valise, sous le lit d'une des méres, contenant 700.000 francs (on en était encore al’époque des
francs) ... Quand on leur a demandé quel était le but de cet argent, ils nous ont dit « C’est pour
maman, pour faire des courses» (...).

Dans cette méme perquisition, nous avons trouvé un bout de papier a moitié déchiré
qui correspondait a une adresse bancaire. Aprés identification, nous sommes tombés sur une
banque du Liechtenstein. A chaque fois qu'ils avaient de |'argent issu de leur commerce, ils
partaient au Liechtenstein, ou ils avaient un compte bloqué a 8 % d'intérét sur treize ans, sur
lequel on a trouvé presque 17 millions de francs.

Au cours de cette mémre perquisition, nous avons trouvé un catalogue FRAM (...) sur
lequel figurait un hotel avec une croix surlignée. Nous nous sommes dits qu’ils avaient da aller
en vacances labas avec leur famille (...) Nous avons donc envoyé une mission |labas pour voir
s'ils n"avaient pas un train de vie supérieur a la moyenne. Je précise qu'ils étaient tous sans
emploi, bien évidemment. C’est la que nous avons découvert que cet hotel de 55 chambres, avec
deux boites de nuit, trois courts de tennis, un terrain de golf et unepiscine leur appartenait ! ».

Il a conclu ses propos sur cette affaire en estimant : «ce sont des petits jeunes de
banlieue, mais vous avez des petits jeunes comme ceux-la, hélas, par dizaines sur Paris et la
petite couronne. L' économie souterraine fonctionne bien ».

d) La situation particuliére des Antilles francaises

L’ analyse de |’ existence d’un trafic illicite de drogues ayant cours sur
le territoire national ne peut bien sir occulter la situation particuliere des
Antilles francaises, situées dans une zone —la Carai be traditionnellement
considérée comme une « plague-tournante» du trafic international de
stupéfiants.

La commission d’enquéte Sest ains rendue a Saint-Martin, ile du
Nord de la Guadeloupe située dans une position géographique stratégique en
termes de trafic international de stupéfiants, et utilisée comme base logistique
essentielle au trafic transitant par la zone Carai  be adestination de I’ Europe ou
des Etats-Unis.

Les différents représentants ingtitutionnels rencontrés par la
commission d enquéte a I’occasion de son déplacement a Saint -Martin ont
précisé de maniéere particulierement claire les caractéristiques particulieres du




-84-

trafic de stupéfiants dans la zone Carai  be et ont insisté plus spécifiquement sur
le r6le de Saint-Martin dans cette configuration.

(1) La zone Carai be: une position géographique clé en termes de trafic
international de stupéfiants

M. Robert Chauvin, inspecteur des douanes, chef de la brigade de
surveillance et de recherche (BSR) des douanes de Saint-Martin a ansi
indiqué gu'il existait cing circuits de trafic de stupéfiants en partance des
pays producteurs d Amérique du Sud :

- deux circuits dans la zone pacifique ;
- uncircuit versles pays del’ Est del’ Amérique du Sud ;
- un circuit versles Etats-Unis ;

-un circuit au niveau de |'arc caribéen avec trois passages: un
passage via le Golfe du Mexique, un passage via Hai ti et SaintDomingue et
enfin un passage vial’arc antillais.

M. Laurent Le Gentil, commandant la gendarmerie de Saint-Martin, a
pour sa part précise que le narcotrafic de la zone Caral be était un trafic
organisé, structuré et de portée internationale, régi par des organisations
criminelles agrande échelle et impliquant des produits diversifiés et des flux
importants.

Il arappelé que la Caral be étaitun pble idéal du narco-trafic mondial
car il sagit d’une zone perméable, caractérisée par une multiplicité d’ Etats
tres hétérogenes, un enchevétrement des eaux territoriales, la proximité des
zones de producteurs et de consommateurs, et enfin une situation
géographique stratégique.

Il a souligné I’essor du trafic depuis les années 1980 et I’ existence
d’ un trafic permanent sous toutes ses formes, par voie maritime et aérienne.

(2) Saint-Martin:  base logistique incontournable des trafiquants
internationaux dans la zone Carai be

Sagissant plus spécifiguement de I'ile de Saint-Martin, le
commandant Le Gentil aindiqué qu’ elle occupait une position géographique
stratégique, située a proximité de Puerto Rico, porte d'entrée pour les
Etats-Unis, qu'elle avait |’avantage d offrir de nombreux points de repére et
d’ appui, située ala croisée de plusieurs eaux territoriales et qu'elle faisait
office de lieu de transbordement et de largage idéal. 1l a également rappelé que
I'lle de Saint-Martin, une Tile touristique et cosmopolite, constituait un
environnement extrémement favorable pour les narco-trafigquants, en raison
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notamment de sa partition et du caractere particuliérement perméable de sa
frontiere.

Il a gjouté que Saint-Martin constituait également une base logistique
idéale pour les trafiquants en raison de la présence de nombreuses industries
nautiques et de petits chantiers navals dans son lagon, concentrés dans la
partie hollandaise, permettant des conditions d anonymat et de facilités
d arrivée sur I'1le pour I'achat et I’ entretien des bateaux, et enfin étant située
dansle rayon d’ action des « Go-fast ».

Saint-Martin ~ présente  ains  plusieurs atouts pour les
narco-trafiquants, liés notamment a son double statut, sa situation
géographique de proximité avec les Etats-Unis, sa situation géographigque
vis-&Vis de I’Europe (une des derniéres iles utiles de I’ arc antillais), sa forte
population immigrée, son activité nautique et maritime soutenue et enfin son
statut de zone franche expliquant I’installation tardive des douanes frangaises
sur I’Tle (depuis 1990).

M. Robert Chauvin a également précisé ala commission d enquéte
les différentes étapes du trafic de drogue, de prestataire de service en
prestataire de service: depuis les transporteurs colombiens, transitant par le
Venezuela, jusqu'aux dépositaires des différentes fles de I'arc antillais,
notamment a Saint-Martin ou I’ on trouve des affréteurs de navires. Lorsque la
drogue —notamment la cocai ne- quitte la Colombie elle vaut 500 dollars le
kilo; lorsgu’elle est déposée a Saint-Martin, elle vaut 6.000 dollars le kilo;
apres son transfert, vers Puerto Rico par exemple, elle vaut 18.000 dollars le
kilo; enfin quand elle arrive en Europe et en métropole, elle vaut
100.000 dollarslekilo.

Saint-Martin représente donc d’ abord une base logistique idéal e pour
les trafiquants qui S'en servent aussi pour entreposer de la drogue. Elle est
caractérisée par la présence de nombreux prestataires de services et par des
possibilités diversifiées de blanchiment d argent, surtout dans la partie
hollandaise. L’Tle présente ainsi des avantages ala fois en termes de moyens
logistiques et de situation géographique dans |’ arc antillais.

S'agissant des saisies, M. Jean-Louis Malves, directeur régiona des
douanes de la Guadeloupe, a indiqué gu’en 2002, 31 kg de cocal ne, 55 kg
d'héroi ne et 4 kg de cannabis avaient été saisis a SaintMartin, tandis que le
ciblage aérien effectué depuis I'1le avait permis aux douanes de |’ aéroport de
Roissy de saisir 15 kg de cocai ne. De méme 650 kg de cocai nent pu étre
saisis au large des cotes espagnoles grace au renseignement provenant des
douanes de Saint-Martin. Enfin, il aindigué qu’en février 2003, |a brigade de
Saint-Martin avait réalisé sur un voilier une saisie de 204 kg de cocai ne, 15%g
d héroi neet 55 kg de cannabis.
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BILAN DES SAISIESREALISEES PAR LA BRIGADE DE SURVEILLANCE
ET DE RECHERCHE DES DOUANES DE SAINT-MARTIN
DEPUIS SA CREATION EN OCTOBRE 1990
(en kilogrammes)

Salsrlggeeadl:ro]gue Saisie de drogue par des
Saisie de drogue par artigci ation ou une services extérieurs ou
["unité participatiol étrangerssur information
intervention de del unité
I’unité dans le dossier

COCAI NE 1700 1180 1195
HEROI NE 7,287 16 -
CANNABIS 450 - 1137

En 2002, les douanes néerlandaises de Sint Maarten ont pour leur
part réalisé 84 interpellations, dont 80 pour trafic de stupéfiants. La plupart de
ces interpellations concernaient des passeurs ayant ingéré des boulettes
(« bolitas ») de cocal ne.

BILAN DES SAISIESREALISEES PAR LESDOUANES NEERLANDAISES
DE SINT MAARTEN DEPUIS 2000
(en kilogrammes)

2000 2001 2002
COCAI NE 22,679 489,509 60,240
HEROI NE 12,810 63,115 22,400
MARIJUANA 14,990 124,340 1395,440
TOTAL 175,479l 676,964 1478,080

Le phénomene des bolitas n’est pas récent puisqu’il est apparu il ya
une quinzaine d’'années. La gquantité maximale ingérée par une personne
constatée par les douanes est de 170 bolitas de 10 grammes. La majorité des
passeurs ont pour destination |I'Europe, et notamment la France et les
Pays-Bas.

Au total, en termes de trafic de drogues, I'ile de Saint-Martin
constitue un point névralgique de la zone Carai be Les difficultés
rencontrées dans |I’application d’ une politique de lutte contre les drogues
illicites dans cette région résident notamment dans la situation géographique
particuliere de I'Tle, séparée par une frontiére fictive entre la partie francaise et
la partie relevant de la Fédération des Antilles néerlandaises, ainsi que dans la
faiblesse numérique des services répressifs représentés sur le territoire.
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3. Les revenus générés par la production et le trafic de drogues
illicites: des facteurs deéstabilisateurs pour |'ensemble des
économies concer nées

Lors de son audition par la commission denquéte, M. Jacques
Franquet, préfet de la Dordogne et premier vice-président de |I'’Organe
international de contrdle des stupéfiants (OICS), a exposé les principales
conclusions du rapport pour 2002 de cet organe des Nations Unies.

S agissant des revenus tirés de la production et du trafic illicites de
drogues, M. Jacques Franquet a déclaré devant la commission: « nous avons
prouve dans notre rapport que seulement 1 % vont aux paysans et que 99 %
alimentent les réseaux de trafiquants ».

A ce titre, le rapport pour 2002 de I’ OICS rappelle, d une part, que
I’héroi ne e la cocai ne restenties drogues illicites qui ont les plus fortes
incidences socio-économiques al’ échelle mondiale et que leur trafic illicite
représente la majeure partie du trafic illicite mondial en termes monétaires,
d’ autre part, que les drogues illicites profitent a quelques-uns sur le court
terme mais que, pour beaucoup, elles entrainent des pertes along terme.

La commission tient asouligner I'intérét de I’ analyse faite par I’ OICS
dans son rapport pour 2002 sur les retombées acourt terme de la production et
du trafic illicites de drogues, sur I'estimation des revenus dégagés de la
production et du trafic illicites de drogues, et enfin sur les conséquences along
terme sur la croissance économique de cette production et de ce trafic sur les
économies concernées.

a) Des profits captés par une minorité et des revenus résiduels pour
les pays en dével oppement

A court terme, |’ existence d’ activités génératrices de revenus, telles
les activités rurales, induites par la production et le trafic illicites de drogues
peut étre considérée comme positive sur le plan économique. Toutefois, si un
petit nombre de personnes, principalement celles qui organisent le commerce
illicite de la drogue, dégage d’'importants bénéfices de la culture illicite, ces
activités sont préudiciables pour la grande majorité de la population, y
compris pour la plupart des personnes qui, dans un premier temps, en ont tiré
parti. Le rapport pour 2002 de I'OICS en conclut qu'«a long terme,
I"industrie illicite de la drogue crée des problémes majeurs qui finalement
nuisent au dével oppement économique du pays concerné ».

Le rapport tente également d’estimer les revenus dégagés de la
production et du trafic illicites de drogues et conclut que «l’essentiel des
profits résultant du trafic n'est (...) pas réalise dans les pays en
dével oppement mais dans |e monde dével oppé ».
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D’ aprés les données fournies par le Programme des Nations Unies
pour le contrdle international des drogues (PNUCID), en 2001, la valeur totale
des récoltes illicites de pavot a opium et de coca s élevait al,1 milliard de
dollars, soit 1,3 % en moyenne du revenu agricole total des pays concernés,
tandis que le revenu global dégagé par les agriculteurs de la production illicite
de coca et de pavot a opium s établissait a 2 % de I'aide mondiale au
dével oppement en 2000.

Au total, lerapport pour 2002 de |’ OICS estime que le revenu des
paysans dans les pays en développement représente 1% seulement de
I"argent finalement dépensé dans le monde entier par les toxicomanes
pour maintenir leurs habitudes de consommation, les 99 % restants du
revenu mondial provenant des drogues illicites étant empochés par les
groupes se livrant au trafic de drogues a tous les niveaux de la chaine. Les
profits résultant du trafic illicite de drogues dans les pays développés
représentent, en moyenne, de la moitié aux deux tiers du total des
bénéficestirésdecetrafic.

A cet égard, M. Xavier Raufer, chargé de cours a I'Institut de
criminologie de Paris, afait état devant |la commission d’ enquéte de « sommes
colossales » produites par le commerce de la drogue : « Nous n’avons pas de
chiffres précis puisgue, lorsgu’ on vend des stupéfiants, on n’envoie pas un
double de la facture au fisc, laquelle est de toute fagon inexistante, mais, de
I”avis des Nations Unies, la production et le trafic des stupéfiants al’ échelle
planétaire représentent chaque année un chiffre d’ affaires de 500 milliards de
dollars ».

Dans son Rapport mondial sur les drogues 1997, le PNUCID précise
gue «de nombreuses estimations ont été faites du chiffre d’ affaires total de
I"industrie des drogues illicites; la plupart naviguent entre 300 et
500 milliards de dollars US. Cependant, des indices de plus en plus nombreux
montrent gu’il se situerait aux alentours de 400 milliards de dollars. (...) un
chiffre d affaires de 400 milliards de dollars équivaudrait a 8 % environ du
total des échanges commerciaux internationaux ».

M. Xavier Raufer a gjouté que le trafic illicite de stupéfiants faisait
I’ objet d’ une captation exclusive par quel ques sociétés criminelles organisees :
« Je vais vous donner un (...) chiffre qui provient du précédent secrétaire
général d’Interpol, Raymond Kendall. Il a dit que si on fait le total des gens
fichés au grand banditisme dans les Etats de droit (...), C'est-a-dire si on
retient tous les pays ayant un systeme juridique décent et leurs fichiers
d’individus fichés au grand banditisme, notamment le fichier du FBI des
Etats-Unis, le fichier du grand banditisme francais, et ainsi de suite pour les
25 Etats de droit reconnus de la planéte, on obtient environ 250.000
individus, dont 200.000 sont impliqués, de maniére prouvee, suite a des
proces en justice, dans le trafic de stupéfiants. Ce n’est donc pas une activité
comme les autres. Il y en a d autres, notamment tout ce qui tourne autour de
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la pornographie et du marché du sexe ou du vice, qui est un apanage a peu
prestotal et absolu du crime organise, maisil faut avoir cela en téte ».

Dans son Rapport mondial sur les drogues 1997, le PNUCID souligne
également que «les mouvements internationaux a grande échelle de la
cocal ne et de I'héroi ne sont presgue entierement controlés par des
organisations criminelles internationales pour qui les drogues sont une source
majeure de revenus. Ainsi, |I’économie des drogues illicites et le crime
organisé sont, en quelque sorte, interdépendants. En I’occurrence, le réle
capital du crime organisé consiste afournir et ainvestir des capitaux (...). Au
cours des vingt derniéres années, les organisations de trafiquants ont
progressivement diversifié leurs activités criminelles afin de protéger leur
principal intérét; c’est ainsi qu’elles s'occupent désormais de trafic d’ armes
et de blanchiment d argent et investissent les secteurs licites de I’ économie, de
la politique et de |’ administration ».

Toutefois, d'aprés les calculs du PNUCID, le montant global des
capitaux liés a la drogue, injectés dans les économies nationales des pays
en développement producteurs de drogues, ne serait que de 3,8 milliards
de dollars en 2001. En pourcentage du PIB, la production et le trafic illicites
de drogues ont été évalués entre 10 et 15 % pour I’ Afghanistan et le Myanmar,
entre 2 et 3 % pour la Colombie et la République démocratique populaire lao,
aun peu plus de 1 % pour la Bolivie et amoins de 1 % pour tous les autres
pays. Au total, force est de constater que les revenus dégages dans les pays ou
sont pratiquées des cultures illicites de drogues sont particuliérement
modestes.

b) Des effets dévastateurs along terme

Plus généralement, le rapport pour 2002 de I’OICS montre gu'il
existe une corrélation négative entre la production illicite de drogues et la
croissance économique d’'un pays. Les données disponibles montrent en effet
que les pays dans lesquels ont été produites des droguesiillicites ont enregistré
une baisse de leur croissance économique.

Par ailleurs, il est désormais avéré que la production illicite de
drogues et les activités économiques qui y sont liées compromettent le
développement économique along terme en exercant un effet déstabilisateur
sur I’ Etat, I’ économie et la société civile.

D’apres I'OICS, «la deéstabilisation de |’ Etat est généralement la
conseguence la plus grave de |’ existence d’ une importante industrie illicite de
la drogue dans un pays. Si les fonds générés par le trafic de drogues dans les
pays en développement ne sont peut-étre pas suffisants pour faire décoller
I”économie, ils suffisent d’ habitude amplement pour corrompre le régime
politique ».
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Le processus de déstabilisation de I'économie se manifeste de
diverses maniéres. Il compromet le processus d investissement classique, il
entraine une surévaluation du taux de change en raison de I’ afflux de profits
illicites, d'ou un recul des exportations «légitimes », il favorise le commerce
illégal et la concurrence déloyale, il encourage une consommation ostentetoire
au détriment de I'investissement along terme, il promeut |'investissement
dans des secteurs non productifs, lié le plus souvent a des stratégies de
blanchiment d’argent, enfin il accentue les inégalités dans la répartition des
revenus.

S agissant des effets néfastes du commerce de la drogue sur les pays
producteurs, M. Xavier Raufer a déclaré devant lacommission: « On sait qu’a
partir du moment ou un pays devient producteur de stupéfiants, il abandonne
toutes les productions licites: pourquoi gagner 50 dollars par hectare de blé
alors gque la production d’un seul kilo de seve de pavot, ¢’ est-a-dire d’ opium,
vous en rapporte dix ou vingt fois plus ? Tout cela joue un réle important
dansles miseres du monde ».

L'industrie de la drogue est également génératrice d une
déstabilisation de la société civile, en raison dune augmentation de la
criminalité, de I’ érosion du capital social et humain, des atteintes al’ Etat de
droit, de la corruption des élites et du systeme politique, et enfin du
développement de toutes les activités annexes liées au commerce de ladrogue.

VALEUR POTENTIELLE A L’EXPLOITATION DE LA PRODUCTION DE 2002
(ESTIMATIONS PNUCID)

OPIUM
Prix a Production Valeur potentielle
I’exploitation Tonnes Million de dollar s
Dollars des EU par des EU
kg
Myanmar 222 1097 244
Afghanistan 301 185 56
RPD Lao 165 134 22
Autres paysd’' Asie - 51 22
Colombie 340 88 30
Mexique 340 71 24
Total, opium 1626 398
COCAI NE BASE
Colombie 880 617 543
Pérou 559 150 84
Bolivie 1430 60 86
Total, cocai ne base 827 713
Valeur potentielle 1110
combinée

Source :OCDPC, 2002
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I1. LA DANGEROSITE CERTAINE DES DROGUES

« Yagé, cohoba, iboga. Ce sont des lianes hallucinogenes africaines
ou d’Amérique du nord, d Amérique du sud. Il y a le khat, e kava, qui font
partie des drogues utilisées dans un de nos départements francais, la
Nouvelle-Calédonie, le peyotl, la psilocybine, ¢ est-a-dire les champignons
hallucinogenes qui sont de plus en plus rencontrés en France et on ne le dit
pas assez, on ne s'en méfie pas assez. |l y a le pencyclidine, qui pose tant de
problémes aux Etats-Unis, qui, pour I'instant heureusement, n’est pas encore
arrivé en France. Il y a le pentanyl, la kétamine, le GHB, qui sont utilises
comme des anesthésiques théoriquement, mais détournés de leur usage par les
toxicomanes et qui commencent aposer de gros problemes. »

Ce propos liminaire du professeur Patrick Mura, président de la
société francaise de toxicologie analytique, lors de son audition par la
commission, illustre la diversité des produits stupéfiants.

Sans prétendre a I'exhaustivité, la commission examinera les
consequences physiques, psychiques et psychiatriques de la consommation des
substances les plus répandues dans notre pays —les drogues « dures » (héroi ne,
cocd ne, crek), le cannabis et les nouvelles drogues synthétiques— tout en
soulignant la pertinence tres relative de la comparaison établie entre les
dangers respectifs de chaque produit.

A.DES DOMMAGES SANITAIRES AVERES TOUCHANT
ESSENTIELLEMENT LA JEUNESSE

1. Le consensus scientifique et social concer nant les drogues dites
«dures»

La commission tient d’abord a souligner les effets particuliérement
néfastes de la consommation de deux types de produits, largement utilisés:
I’héroi ne, qui apparait de loin comme le plus dagereux des opiacés et les
produitstirés de lafeuille de coca, lacocal neet le crack.

a) Le facteur de la dépendance

Les multiples études meneées sur le sujet controversé de la dangerosité
des drogues s accordent aconsidérer la dépendance au produit comme |’ un des
principaux facteurs de dangerosité. On rappellera que la dépendance peut étre
définie comme un usage compulsif incontrélé et incontrolable, ¢’ est-adire une



-02-

perte de contrdle de sa consommation, en dépit des effets néfastes connus du
consommateur alafois pour [ui -méme et pour son environnement.

La dangerosité d’un produit en termes de dépendance se mesure a
la fois par les efforts effectués pour se procurer le produit et I’énergie
considér able dépensée pour parvenir al’abstinence. Partant de ce constat et
de la forte dépendance créée par la consommation de drogues dures,
notamment d' héroi ne et de crack, un consensus se dégage pour classer ces
dernieres dans la catégorie la plus dangereuse de stupéfiants. D’aprés la
récente enquéte de I’OFDT sur I'évolution des perceptions et des opinions
(1999-2002)}, «le produit jugé le plus dangereux par les Francais reste
I’héroi ne. En effet, 42,6% le placent en téte, devant |’ ecstasy (21,4 %) et la
cocai ne (19,3%) ».

Il n’existe toutefois pas de réponse unanime ala question de savoir
pourquoi un sujet se drogue et pourquoi une substance apotentialité addictive
n'est pas «toxicomanogene » pour tout le monde, ni de la méme facon. Une
premiére rencontre avec la drogue répond souvent a une recherche de
sensations, a I’obtention d'un effet euphorisant ou antalgique. Selon les
individus, cet événement, S'il est répété, peut étre le début d'un processus
évolutif toxicomaniague ou, al’inverse, rester du domaine d’ un comportement
hédoniste. 1l existe donc un état de prédisposition du cerveau sur lequel
agissent, de maniere spécifique, les différents stupéfiants.

La dépendance dépendrait ainsi essentiellement de deux facteurs: les
propriétés du produit consommeé et la prédisposition de I’ usager.

Ces facteurs ont été définis par le PNUCID dans son rapport mondial
sur les drogues, paru en 1996°. Par propriétés de la drogue, on entend ses
propriétés pharmacologiques, son mode d'administration (ingestion, prise,
inhalation, injection sous-cutanée, intraveineuse ou intramusculaire), les
conditions de sa consommation (cas de polyconsommation), son degré de
pureté et |a posologie.

Peuvent étre considérées comme les caractéristiques individuelles du
consommateur : la personnalité de |'usager, I'intensité ou la fréquence de
I” usage antérieur, son état de santé au moment ou il a commencé ase droguer,
son statut économique, social ou familial et ce qu'il attend de la prise du
produit.

Le professeur Bernard Rogues a ainsi indiqué ala commission gque si
les drogues «dures» ont toutes les propriétés qui en font des produits
extrémement dangereux, les individus ne sont pas égaux devant la
dépendance: « S tous les individus ne deviennent ni «abuseurs», ni
dépendants, c’est qu’il existe une vulnérabilité particuliere au risque addictif.

! Tendances n° 28 — OFDT — Janvier 2003.
2 Rapport mondial sur les drogues— PNUCID — Publication des Nations unies— 1996.
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Tous les individus ne sont pas égaux devant la transition entre abus et
dépendance et il existe des facteurs de risques qui ne s excluent pas,
notamment des facteurs génétiques, comme on le sait maintenant. (...) Il y a
également des facteurs émotionnels trés importants. Les traumatismes de
I"enfance, par exemple, sont réputés comme déclenchant, a la période de
I" adolescence, un risgue trés grave, dix fois plus important, de toxicomanie.
On note étalement une comorbidité, qui plait bien aux Anglo-saxons et qui est
srement vraie, chez des gens qui deviennent dépendants ou les « abuseurs »,
' est-a-dire I’ existence de maladies mentales ou de désordres mentaux comme
les dépressions, les troubles obsessionnels compulsifs, de I’ anxiété, voire des
psychoses, qui entrainent évidemment le patient a une sorte d’ automédication
qui est la prise de produits. Bien sdr, il y a également des facteurs de risques
environnementaux : la désorganisation du milieu familial, les conditions
socioculturelles défavorables, 1a perte de I’ estime de soi (...) et, bien entendu,
I”acces facile aux produits. (...) Le psychotrope agit dans ce cas comme une
sorte de «béquille hédonique chimigue ». Puisqu’il y a béquille hédonique,
cela veut dire qu’ elle est la pour entrainer une sensation de mieux-étre ou de
plaisir ».

La dépendance semble ainsi résulter de la sensation de plaisir
gu’'entraine la consommation de produit, enregistrée par le cerveau, qui
réclame alors de retrouver cette sensation, parfois méme aprés un sevrage. La
dépendance psychologique apparait alors au moins aussi importante que la
dépendance physique.

On constate également une dépendance sociale qui rend difficile la
démarche de sevrage. Le toxicomane dépendant organise toute sa vie
relationnelle et sociale autour de la drogue, qui I’ enferme dans un monde dont
il pourra d’ autant moins échapper qu’il en est souvent débiteur financierement.

La dangerosité certaine des drogues dures s explique également par
les trés graves effets physiques secondaires que leur consommation entraine,
pouvant aller parfois jusgu’a entrainer la mort. Ces effets différent toutefois
selon le type de produits consommes.

b) Les dangers avérésde |’ héroi ne

L'héroi ne est souvent le produit préféré des consommateurs d' opiaces
du fait de ses effets puissants; elle est soluble dans I’eau (ce qui facilite
I"injection) et ses effets, qui perdurent pendant quatre asix heures, sont plus
rapides que ceux de la morphine. L’héroi ne est également mais plus rarement
prisée, fumée ou inhalée aprés avoir été chauffée sur des papiers d’aluminium.
On observe toutefois la recrudescence de |’ usage de I’ héroi  ne «sniffée » dans
les soirées ou sont consommeées des drogues chimiques, afin d’ atténuer la fin
brutale sur I’ organisme de |’ effet de ces dernieres. On peut donc |égitimement
sinquiéter du développement de ce phénomene chez de jeunes
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consommateurs, alors méme que la consommation d héroi ne éait stable
depuis plusieurs annees.

MODES DE CONSOMMATION DES USAGERS D'HEROI NE
PRISEN CHARGE DANS LES STRUCTURES DE SOINS, DE 1995 A 1999

M ode de consommation 1995 1996 1997 1998 1999
Consommateurs d’ héroi ne par voie intraveineuse
Total des consommateurs d' héroi ne £ 66 60 52 36
Consommateurs d’ héroi ne par voie nasale/ 29 39 40 47 62

Total des consommateurs d’ héroi ne

Source: d'apres OPPIDUM, CEIP

D’apreés le rapport mondial sur les drogues de 1996, les études
réalisées en Angleterre dans les années 60 montrent que les héroi  nomanes,
méme quand ils sont approvisionnés en drogues « propres» et en aiguilles
neuves, ont un taux de mortalité trés supérieur a celui du reste de la
population. La consommation d'héroi ne a, en effet, des effets sur le systéme
nerveux, entrainant une rigidité musculaire, des vomissements, des problémes
respiratoires, sur le systéme cardiovasculaire (modification de la fréquence
cardiaque), sur le systeme gastro-intestinal, sur la vésicule biliaire, la peau et
les dents (des caries dentaires sont susceptibles d’ apparaitre au bout d un ou
deux ans d'usage intensif), méme si I’ Office parlementaire d'évaluation des
choix scientifiques et technologiques considere que, comparés ala cocal ne,
«les opiol des ne sont pas les plus dangereux pour le systéme nerveux
central ».

D’autres effets secondaires résultant de la consommation de fortes
doses d'opiacés sont susceptibles de se manifester : baisse du désir sexuel
jusqu’al’impuissance chez I’homme, perturbation du cycle menstruel chez la
femme, instabilité d’ humeur, léthargie et anorexie. Par ailleurs, les symptémes
de manque peuvent également se traduire pendant plusieurs jours par des
frissons, des béillements, des larmoiements, une hyperthermie, des diarrhées,
des vomissements et une impression d’ anxiéte.

D’aprés le rapport Roques?: «la dose létale chez I"homme pour
I”héroi ne ou d’autres opiaceés est diffcile aétablir étant donné que cette dose
peut changer considérablement chez les individus tolérants. Ainsi, chez une
personne nai ve, une administration de 3640 mg par voie sous-cutanée peut
induire une intoxication grave, alors que chez certains toxicomanes une dose
de 2.000 mg peut n’induire gu’ une faible diminution de la respiration ».

''impact éventuel de la consommation des drogues sur la santé mentale de leurs
consommateurs — Office parlementaire d’ évaluation des choix scientifiques et technologiques —
n°® 259 (2001-2002).

2 Problémes posés par la dangerosité des drogues - Rapport du professeur Bernard Roques au
secrétaire d’ Etat ala santé - Mai 1998.
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La surmortalité des héroi nomanes par overdose est due généralement
a la composition du produit et a I’association de ce dernier a d autres
substance psychoactives (essentiellement I'alcool, la cocal ne, le cannabis et
les médicaments psychotropes).

Les derniers chiffres publiés par I'OFDT? font état de 71 décés dus a
une surdose d’héroi ne, sur un total de 120 en 2002. Si ce chiffre est en baisse
depuis 1990 du fait de la mse en place de la politique de réduction des
risques, il reste non négligeable et s goute aux déces liés al’héroi ne sans
surdose (72 en 1997 selon I’ INSERM).

DECES PAR SURDOSESLIEESA L’'HEROI NE CONSTATES
PAR LES SERVICES DE POLICE DE 1990 A 2000

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Héroi ne 302 368 460 408 505 388 336 164 92 69 71

Total 350 411 499 454 564 465 393 228 143 118 120

En % du

total 86,3 | 895 | 922 | 899 | 895 | 834 | 855 | 719 | 643 | 585 | 58,8

Source: FNAILS, OCRTIS

On notera également que les héroi nomanes peuvent souffrir de
complications liées au mode d'injection par voie intraveineuse (embolies,
lésions neurologiques et musculosguelettiques) qui s effectue trop souvent
dans des conditions hygiéniques douteuses et provoque des septicémies, des
hépatites, le sida, le tétanos, la tuberculose, des infections pulmonaires et
cérébrales, lerisque essentiel étant leVIH et leshépatites C et B.

PREVALENCE DECLAREE DU VIH ET DU VHC CHEZ LES PERSONNES PRISES EN
CHARGE POUR USAGE D’OPIACES EN PRODUIT PRIMAIRE, EN 1997 ET 1999*
(en % des sérologies connues)

1997 1999
Prévalence du VIH chez les personnes ayant pratiqué I’injection 18.7 15.4
(actuellement ou antérieurement) ' '
Prévalence du VIH chez les personnes ayant pratiqué I’injection 205 175
(au cours des 30 derniers jours) ' '
Prévalence du VHC chez les personnes ayant pratiqué I’injection 628 64
(actuellement ou antérieurement) '
Prévalence du VHC chez les personnes ayant pratiqué I’injection 639 65.4
(au cours des 30 derniers jours) ' '

* Dans les établissements spécialisés uniquement
Source : enquéte sur la prise en charge des toxicomanes en novembre 1997 et 1999, DREES/'DGS

Le risque de contamination par le VIH reste ainsi non négligeable,
méme S'il s'est réduit avec les traitements de substitution, alors que la
prévalence du VHC tend a augmenter dans la population héroi nomane. Selon

! Drogues et dépendances— Indicateurs en tendances — OFDT — 2002.
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I” étude menée par les docteurs Pierre-Michel Llorca et Jean-Claude Scotto, de
I"hopital Sainte-Marguerite de Marseille, plusieurs facteurs sont associés au
risque de contamination du VIH chez |es usagers par voie intraveineuse :

- le partage des seringues ;

- la durée importante de prise de toxique ;
- lafréguence élevée desinjections ;

- |’ absence de domicilefixe ;

- une personnalité antisociale, souvent associée a la présence de
comportements marqués par I'impulsivité et la difficulté a différer ; dans ce
cas, |le partage des seringues est une conduite fréguente ;

- des conduites sexuelles arisque (rapports non protégés, partenaires
multiples).

c) Lacocai neet le crack: une addiction tresrapide

La cocai ne et le crack sont des stupéfiants tres addictifs. On
rappellera que le premier usage, pour ce qui concerne la cocal ne, est souvent
festif et que, selon les estimations, 10 % de ceux qui se sont engagés dans une
consommation « récréationnelle » sont susceptibles de devenir dépendants.

Toutefois, aucun consensus ne se dégage de la littérature scientifique
pour définir la dépendance a la cocai ne. On cite plusieurs exemples
d’individus chez qui une tolérance ala cocai ne s était manifestée, mais en
général de courte durée et pour de faibles consommations ausage non régulier.
On rappellera que la cocai ne est genéralement absorbée par voie nasale, et
plus rarement injectée, le crack étant fumé?. L’ usage abusif de la cocai ne est
susceptible de provoquer des changements d humeur (euphorie/dystonie) et,
dans certains cas extrémes, une psychose cocal nique aigué, caractérisee par
des hallucinations visuelles ou tactiles (bétes sous la peau), une paranoi a et
une forte anxiété.

A I'inverse de ce qui est observé avec les opiacés, le sevrage de la
cocd ne ne semble pas produire de symptdmes physiques, mais conduit aun
état dépressif, pendant une période de quatre heures a six jours, qui peut
favoriser la reprise de la drogue. Des dégéts organiques importants peuvent
découler d’'une consommation de cocai ne effets dramatiques au niveau du
systéme cardiovasculaire, du foie et du cerveau, avortement spontané et
complications néonatal es pour les femmes enceintes.

! Toxicomanie et sida—in La revue du praticien— Tome 45— Juin 1995.
2 Le nom du crack provient des craquements émis pendant cette opération.
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Selon le professeur Bernard Roques!, I’ « un des facteurs essentiels de
la neurotoxicité de la cocal ne est di a ses effets vasoconstricteurs». La
cocd ne favorise le développement de caillots sanguins,les cas d’ odemes
cérébraux, d atrophies cérébrales, d'infarctus du myocarde et de crises
d épilepsie. L’ usage de cocai ne conduit également ades déficits de | attention,
de la mémoire, ades tremblements des mains semblables aceux de la maladie
de Parkinson et al’ atrophie des muqueuses nasales.

Outre les accidents vasculaires cérébraux et les manifestations
psychiatriques susceptibles de conduire au suicide, la consommation de
cocd neest aussi al’origine de déces par surdoseSelon les chiffres fournis
par I'OFDT dans son dernier rapport annuel, la cocai ne, e ndamment le
crack, ont été al’origine de 11 déces sur les 120 déces par surdose enregistrés
en 2000. Les surdoses de cocal ne résultent généralement d’ une mauvaise
estimation par l'usager de sa tolérance a la drogue ou par une
polyconsommation. Il arrive également que des passeurs de bolitas décedent
apres | éclatement des préservatifs contenant des boulettes de cocai ne qu'ils
ont ingérés.

Si le nombre de déces liés ala cocai ne a fluctué au cours des quinze
derniéres années, le nombre de surdoses constaté par I'OFDT est pour la
premiére fois supérieur a10, alors que I’ on observe une forte diminution des
décés liés al’héroi ne au cours des années 90. Enfin, dans la mesure ou une
partie de la consommation de cocai ne s effectue par injection, les usagers
concernés sont exposés au méme risque de contamination au VIH et au VHC
que dansle casdel’héroi ne.

PREVALENCE DECLAREE DU VIH ET DU VHC CHEZ LES PERSONNES PRISES
EN CHARGE EN 1997 ET 1999 POUR USAGE DE COCA'I' NE EN PRODUIT PRIMAIRE
DANSLESETABLISSEMENTS SPECIALISES

1997 1999
Prévalence du VIH chez les personnes ayant pratiqué I’injection 20 14,9
(actuellement ou antérieurement) en % du nombre de sérologies connues | (N = 165) | (N = 329)
. I 23 16,1
0 i)
0% de sérologies inconnues (N=213) | (N =392
Prévalence du VHC chez |les personnes ayant pratiqué I’ injection 53,3 59,7
(actuellement ou antérieurement) en % du nombre de sérologies connues | (N = 149) | (N = 315)
. I 30 19,7
0 L}
0% de sérologies inconnues (N =213) | (N =392

Source : enquéte sur la prise en charge des toxicomanes en hovembre 1999, DREESDGS

! Rapport précité.
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La consommation de cocal ne par voie intraveineuse constitue ainsi un
facteur de risque important de contamination du fait du role désinhibiteur du
produit, qui favorise les comportements arisque .

Sagissant du crack, les effets euphorisants, la dépendance et la
probabilité dune évolution vers une consommation compulsive sont
considérablement augmentés. Lors de son audition devant la commission,
M. Jean-Pierre Lhomme, responsable al’association Médecins du Monde, a
fait ainsi une description inquiétante des effets du crack : « L’ effet est encore
plus puissant que la cocai ne. (...) Il est quasiment impossible d’ é&re dépendant
physiquement, dans la mesure ou, physiquement, on ne tient pas. On
« cracke » pendant 48 heures et on est ensuite obligé de s arréter car ¢ est
totalement épuisant. »

On rappellera que le crack est fumé et directement absorbé par les
membranes pulmonaires. La drogue atteint le cerveau en 6 a 7 secondes et
provoque des effets euphorisants immédiats d’' une tres forte intensité (flash).
En outre, dors que la cocai ne est en général coupée (20 a60%), le crack se
présente sous forme de cristaux dont le degré de pureté peut atteindre 95 %.
Par ailleurs, la durée des effets est d’autant plus courte que I’ absorption est
rapide : ils persistent ainsi 15 a30 minutes pour la cocai ne (par voie nasae),
mais seulement 5 410 minutes pour le crack, ce qui favorise une reprise tres
réguliere du produit. Les effets sur |’ organisme sont généralement les mémes
que lors d'une prise de cocal ne «lassique », mais souvent plus violents:
fumer du crack prédispose en outre aux brdlures, ala bronchite chronique et
au flétrissement des tissus pulmonaires, mais surtout détruit amoyen terme, de
maniéereirréversible, les cellules neuronales.

Contrairement a certaines prévisions, le crack n'a pas vu sa
consommation se développer en Europe comme elle a explosé aux Etats-Unis,
dans les quartiers populaires noirs et hispanophones, mais aussi dans les
Antilles francaises, comme a pu le constater la commission lors de son
déplacement aSaint-Martin.

LE CRACK A SAINT-MARTIN

La commission s'est rendue a Saint-Martin du 3 au 6avril 2003 et a pu mesurer
I”ampleur du probléme de la consommation de crack sur I'Tle.

Le crack est obtenu apartir d’'un mélange de cocai ne et de bicarbonate de soude et se
présente sous la forme de petits cailloux ou de plus gros rochers (ou « rocks »). A Saint-Martin,
le crack est plus souvent confectionné apartir d'un mélange de cocai ne et de «baking soda», a
la place du bicarbonate de soude, produit utilisé pour le nettoyage domestique a base de levure
chimique.

! Ross A., Vrenisa K., Gorter R., Bacchetti P., Watters J., Osmond D. — HIV seroconversion in
intravenous danger usersin San Francisco— 1985-1990 — AIDS1994.
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Les toxicomanes de Saint-Martin fument le crack a I’aide de pipes rudimentaires
confectionnées avec une boite de soda ou un récipient en verre fermé par une rondelle de
caoutchouc, provenant souvent d’ une semelle de « tong », percée d’'un tuyau de plastique et d'un
fragment d’ antenne de radio de véhicul e automobile.

La majorité des « crackés » sont des locaux. L’utilisation de ce produit provoque un
« flash caractéristique » procurant une sensation immédiate d’ euphorie intense mais ne durant pas
plus d'une dizaine de minutes ; la «descente» extrémement brutale s'accompagne du besoin
impérieux d’en reprendre immédiatement.

Les prix pratiqués en 2001 & Saint-Martin étaient de 15 a20 dollars pour le gramme de
cocai ne et de Hollars pour le caillou de crack et sont a I'origine d'un narco-tourisme non
négligeable.

La commission a notamment pu visiter, escortée par la gendarmerie, le quartier du
« ghetto » de Marigot, ou se regroupent les consommateurs de crack, qui sont le plus souvent
dans un état physique extrémement dégradé.

Elle ne peut que souligner la trés grande dangerosité de cette drogue, encore peu
développée en France, sinon dans le quartier Stalingrad a Paris, et en Europe, et qui ne fait pas
I’ objet de campagnes de prévention.

2. Leseffetsdu cannabis: lafin du mythe des drogues « douces »

a) Le cannabis: un produit de plus en plus dangereux

La marijuana, ou herbe, est le nom donné aux feuilles et aux fruits du
cannabis qui, hachés et broyés, sont fumeés purs ou avec du tabac. Le haschich
est la résine secrétée par les feuilles et les sommités madres de la plante. 1l est
quatre ahuit fois plus actif que la marijuana. Le plus souvent le haschich est
fumé mélangé a du tabac ; il est beaucoup plus rarement injecté par voie
intraveineuse ou utilise sous forme de comprimé. Il peut également étre
consommeé mélangé a des friandises ou des gateaux. La résine de cannabis
peut étre vendue par des dealers «peu scrupuleux », mélangée adu cirage ou
du savon pour en conserver |'aspect et vendre pour le méme poids une
moindre quantité de produit.

Les substances psychotropes contenues dans le haschich sont des
cannabinoi  des dont la plus importante est le delteB-tétrahydrocannabinol (ou
delta9-THC). Une cigarette ou joint de marijuana contient 2 a5 mg de THC,
dont la moitié seulement est absorbée lors de I'inhalation. On estime
aujourd hui que les effets du cannabis se manifestent pour une dose de
0,05 mg/kg de THC absorbeée.

Ces effets sont connus depuis les temps les plus lointains et ont
longtemps été utilisés pour soulager certains maux. L’ efficacité de ces qualités
thérapeutiques est aujourd’ hui pourtant loin de faire I’ unanimité dans le milieu
scientifigue et médical.
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L’UTILISATION THERAPEUTIQUE DU CANNABIS EN QUESTION

Le cannabis était vanté par le passé pour ses vertus a soulager les migraines et a
diminuer les réactions allergiques. |l était ainsi présent dans de nombreuses pharmacopées jusque
dans les années 1930-1940 (officiellement jusqu’en 1953 en France) ou il a été progressivement
retiré en raison de ses effets psychotropes.

Depuis quelques années, on assiste aune demande de réintroduction du THC ades fins
thérapeutiques qui s'inscrit, entre autres, dans la tendance actuelle a privilégier |I’utilisation
médi cale des composés naturels.

Plus récemment, le THC a été utilisé pour ses propriétés analgésiques dans le
traitement du glaucome, pour |’ apaisement des spasmes musculaires, dans les cas de sclérose en
plagues et comme antiémétique. Ce dernier effet lui a valu d’étre introduit dans la pharmacopée
américaine en 1987 avec le Dronebinol (contre les nausées et vomissements, en particulier pour
les patients traités par anticancéreux et antiviraux).

C’est donc probablement dans ce domaine que les résultats sont les plus convaincants,
en particulier chez |es malades atteints du sida, chez qui une reprise de |’ appétit a été observée.

Le cannabis est utilisé pour ces différentes propriétés en Suisse, en Australie, au
Canada, aux Pays-Bas, en Grande-Bretagne et dans 35 Etats.

Auditionné par la commission, le professeur Roger Nordmann, membre de I’ Académie
nationale de médecine, a résumé le point de vue défendu par la France sur la question : « Il est
certain que le cannabis a un certain nombre d’effets que I’on peut appeler thérapeutiques,
c'est-a-dire que le fait de fumer calme certaines douleurs, a une certaine action positive pour
empécher le glaucome et soulage certains sidai ques de leurs multiples affections. Il est donc
certain qu'il a une action thérapeutique. (...) Il faut mener des études contre placebo sérieuses,
car toutes les études qui ont été faites jusqu'a présent n'ont pas montré de supériorité des
dérivés du cannabis ou du cannabis [ui-méme par rapportaux médicaments ».

Une autre difficulté a par ailleurs été soulignée par le rapport Roques : « De trés
nombreux travaux chimiques ont été effectués pour tenter d' éliminer les effets psychiques des
cannabinoi des en gardant leurs effets thérapeutiques potentel s, sans succes probant. »

S'il ne semble pas y avoir d opposition de principe du corps médical, |I’absence
d’ étude sérieuse empéche pour le moment toute utilisation thérapeutique sécurisée du cannabis.

Toutefois, des voix se font entendre pour que la question de I’ utilisation thérapeutique
du cannabis soit réexaminée par la France. En janvier 1998, le Mouvement de |égalisation
contrélée (MLC) du cannabis a demandé au ministére de la santé, au nom de 10 personnes
atteintes de maladies incurables, de pouvoir importer 10 kilos d’ herbe de cannabis afin de les
soulager de certaines douleurs. En |'absence de toute réponse de M. Bernard Kouchner, alors
ministre délégué ala santé, le MLC a saisi |la justice administrative, via son avocat et président,
M. Francis Caballero, par ailleurs auditionné par la commission, a la fois sur le refus
d'importation et sur « le classement du cannabis parmi les substances stupéfiantes dépourvues de
toute utilité thérapeutique ». Cette requéte a été rejetée par le tribunal administratif de Paris le
29 mai 2001.

Le débat reste cependant ouvert parmi certains membres du corps médical. « Peu de
praticiens utilisent cette possibilité, par méconnaissance, conviction ou en raison de la
procédure treés lourde pour le médecin, qui doit justifier sa prescription», indique ainsi le
docteur Bertrand Lebeau. Attaché al’hdpital parisien Saint -Antoine, dans le service des maladies
infectieuses, il avoue avoir déjaeu recours ace procédé pour soulager I’un de ses patients atteint
de sclérose en plaques.
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En juin 2001, M. Bernard Kouchner avait annoncé des expérimentations
thérapeutiques sur le cannabis en France. Un an apres, les programmes hospitaliers de recherche
clinique (PHRC) ont été attribués adeux établissements, le service de médecine interne du centre
Monte-Cristo (hopital européen Georges-Pompidou), dirigé par le professeur Lejeune, et le
service de neurologie du Pr Catherine Lubetzki al hdpital de la Pitié-Salpétriere. Les résultats ne
sont pas encore connus.

La commission ne peut donc qu’ étre réservée sur les effets thérapeutiques du cannabis
et estime que le principe de précaution doit s'appliquer tant qu’une étude validée au niveau
international n'a pas prouvé I’ intérét thérapeutique de ce produit.

Par ailleurs, la teneur en THC varie de maniere importante selon
I” origine des produits et la commission ne peut que s inquiéter de I’ apparition
de variétés de cannabis de plus en plus dotées en THC.

De nouveaux produits sont en effet apparus sur le marché francais
depuis 1998 et appréciés des jeunes consommateurs, rarement informés de la
toxicité accrue de ces substances : le Nederwiet, la « skunk » (variété de fleurs
de cannabis originaire des Etats-Unis et des Pays-Bas) et le «pollen»
(étamines des plants males) contiendraient des concentrationsen D9 — THC
de I’ordre de 20 a25 % (contre environ 5% a8 % pour le cannabis marocain
«classique »). Leur fabrication résulte d'une sélection de plants et de
conditions de culture diffusées largement sur internet.

L’ augmentation de la teneur en THC du cannabis actuellement
consomme est en particulier visible dans I’ étude des échantillons saisis par la
police et la douane.

TAUX DE CONCENTRATION EN THC DESECHANTILLONS DE CANNABIS
SAISIS PAR LA POLICE NATIONALE ET LA DOUANE, EN 1999

HERBE RESINE
Effectifs % Effectifs %
0-4 % 122 46,0 60 16
4-8 % 88 33,0 162 43
8-12% 39 15,0 69 18
12-20% 15 55 63 18
+ 20 % 1 0,5 19 6
TOTAL 265 100,0 373 100

Source : TREND, OFDT (données fournies par le laboratoire scientifique
dela police de Lyon et lelaboratoire interrégional dela douane de Paris)
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En 1997, d§a, un rapport de I’Académie des sciences avait
souligné la toxicité accrue de ces nouvelles variétés de cannabis': «si la
dépendance au cannabis semble modeste par rapport a celle observée pour
les opiacés, I’expérience ne porte que sur des préparations de cannabis a
3% de THC. Or, I'apparition sur le marché de nouvelles especes dites
« cannabis rouge», pouvant contenir jusqu’'a 20% de THC, pourrait
induire une tout autre conclusion. »

Le docteur Léon Hovnanian, président du Centre national
d’information sur la drogue (CNID), auditionné par la commission, a
également mis |’accent sur les dangers liés a |’ apparition de ces nouveaux
produits, qui doivent étre pris en compte dans les débas sur la dangerosité du
cannabis: «il en est du cannabis comme de I’alcool : il est évident qu’ entre
un vin a 10 degrés et un Ricard a 40 degrés, a doses égales, les résultats ne
sont pas les mémes. De méme, |e cannabis de grand-papa, qui était a2 ou 4 %
de cannabinol, est passé progressivement, avec le haschich, a7 ou 8 % et les
Hollandais, qui ne sont pas des pauvres cultivateurs du Maroc ou du Liban
mais de bons horticulteurs de tulipes (qu’ils ont abandonnées parce que le
cannabis leur rapporte plus) sortent du cannabis a 25 ou 30 % de teneur de
cannabinol. »

La dangerosité du cannabis fait cependant |’objet de débats,
notamment depuis la publication du rapport Roques en mai 1998 qui affirmait
notamment : «la toxicomanie au cannabis n’entraine pas de neurotoxicité ».
Ce jugement n’est pas partagé par |’ opinion puisgque la moitié de la population
francaise juge dangereuse |’ expérimentation de cannabis?.

Ces différences de perception de la toxicité du produit peuvent
sexpliquer pour une part par les différences de législation, au niveau
européen, qui constituent un obstacle a la lutte contre le trafic et la
consommation. A cet égard, on ne peut que souhaiter gqu’ une étude européenne
puisse servir de base aune législation commune en ce domaine.

Le principal débat porte sur le probleme de la dépendance au
cannabis. Si ce produit n’entraine généralement pas de syndrome de sevrage
sévére, comme c'est le cas pour les opiacés ou la cocal ne, du fait de son
élimination lente, mais seulement des signes de nervosité, des troubles |égers
du sommeil et une diminution de I'appétit qui disparaissent rapidement, il
N’ apparait pas pour autant que |’ on puisse parler d’ une absence de dépendance
dans |e cas des consommateurs réguliers.

D’ apres les propos tenus par e professeur Patrick Mura, président de
la société francaise de toxicologie analytique, devant la commission «la
dépendance au cannabis est reconnue, puisqu’elle entre dans les critéres du

! Aspects moléculaires, cellulaires et physiologies des effets du cannabis. Académie des Sciences.
Rapport n°39 — Avril 1997.
% Tendances n° 28 — OFDT — Janvier 2003.
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DCM4. Ce sont des critéres qui ont été établis par les Américains (...) dansle
cadre de I’ Association américaine de psychiatrie. [Le cannabis] répond a un
certain nombre de ces criteres, il entraine donc une dépendance. (...) Cette
dépendance est tout a fait objectivée chez le nouveau-né dune mere
toxicomane. (...) Le bébé a la naissance présente des troubles du
comportement (...), avec des troubles neurologiques évidents qui disparaissent
au bout de quelques jours, voire quelgues semaines. »

Il serait donc aujourd hui hasardeux de considérer le cannabis
sans danger pour la santé physique et psychique de I'individu, méme s'il
est vrai que lesrisgues augmentent avec la quantité de produit inhalée, la
durée, les modes de consommation et la vulnérabilité personnelle de
I’ usager.

b) Des effets physiques et psychiques sur |e consommateur

Outre des conséquences qui seront examinées avec la question du
cannabis au volant, la consommation de ce produit a des effets tant
physiques que psychiques sur le consommateur. Ces effets sur le
comportement et la santé ont en particulier fait I’objet d’une étude
récentedel’NSERM publiée en février 2003.

Une vingtaine de minutes apres la prise de cannabis, on observe les
symptdbmes suivants (variables en fonction de la vulnérabilité du
consommateur et de la teneur du produit en THC) : des pupilles dilatées, avec
une irritation des conjonctives (effet «yeux rouges»), une tachycardie, des
modifications de la tension (hypotension), une sensation de soif, une
hypoglycémie responsable d une sensation de faim impérieuse, parfois des
nausees et des vomissements. Tous ces signes sont temporaires, réversibles et
d’intensité en régle générale modérée, mais ils peuvent parfois étre al’ origine
de malaises, d’'une chute de la tension artérielle et de tachycardie favorisant
les thromboses et |es embolies.

En cas de prise répétée et massive, les effets sont évidemment plus
importants et sont de méme nature que ceux observés chez les grands fumeurs
(laryngites et bronchites, problemes cardiovasculaires et troubles
asthmatiques, probabilité accrue de complications famles et néonatales). On
observe également des troubles du sommeil, un amaigrissement, une paleur,
une constipation et des problémes dentaires. Le risque de cancer du poumon
est par ailleurs plus élevé. Des cas de cancers du cerveau, du cou, du tractus
respiratoire et de carcinomes de la langue sont en outre relevés par le rapport
du Sénat canadien sur le cannabis® chez des jeunes consommateurs de moins
de 40 ans.

! Le cannabis : position pour un régime de politique publique pour le Canada — Rapport du
comité spécial du Sénat sur lesdroguesillicites — septembre 2002.
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L es effets toxiques les plus évidents du cannabis sont donc liés ason
utilisation excessive par inhaldion, d autant plus que sa consommation ne
réduit pas celle du tabac. |l apparait que les risques liés al'inhaation de
substances cancérigénes sont plus forts avec le cannabis qu’ avec le tabac parce
que I'inhalation est plus profonde et |'air aspiré plus chaud. Selon le rapport
précité du Sénat canadien, «a poids égal de produit, le cannabis fournit
jusgu’ aquatre fois plus de goudron que le tabac fort ».

Il serait donc souhaitable que ce risque de santé publique soit pris en
compte pour les années avenir, en raison du nombre aujourd’ hui important de
consommateurs de moins de 25 ans.

Si I'OFDT ne dénombre aucun déces par surdose lié au cannabis,
certains cas ont été rapportés, lors de son audition, par le docteur Véronique
Vasseur, ancien médecin-chef de la prison de la Santé: «(...) al’occasion
d’ une série de déces d’' aolt 1998 afévrier 1999, sur six déces, quatre analyses
de toxicologie faites lors des autopsies ont montré la présence importante de
cannabis en grande quantité dans le sang et |'urine, avec une embolie
pulmonaire massive et deux infarctus chez des patients d’une quarantaine
d’ années sans antécédents particuliers, ce qui est la preuve ala fois d’ une
consommation réguliere et chronique et du fait gu’ils fumaient au moment de
leur décés ou trés peu de temps auparavant. Le cannabis est un analgésique
trés puissant. Il masque la douleur et il N’y a donc pas de signe d appel et
aucune douleur thoracique. (...) Apres cette succession de déces brutaux,
j'avais alerté la direction de la Santé et on nvavait répondu : « Le cannabis
netue pas ». Il est vrai qu’il netue pas, maisil achéve. »

Un autre cas a été signalé ala commission par le docteur Patrick
Mura, président de la Société francaise de toxicologie analytique: « Tout
récemment, un homme de 27 ans est retrouvé mort dans son lit. Le rapport
d’ autopsie révele une pneumopathie d’inhalation. C’est ce que I’on appelle le
syndrome de Mendelson. Nous connaissions cela avec |’alcool. Nous n’ avons
pas I’ habitude de voir cela avec le cannabis, parce que bien souvent le
cannabis n’est pas recherché dans ces cas-la L en I’occurrence, il n'y avait
rien d’ autre dans le sang que du cannabis. Autrement dit, il était ivre avec le
cannabis. |l a inhalé ses vomissements et est décédé dans la nuit, aprés une
Ivresse cannabique ».

¢) Une altération de la perception

L’ivresse cannabique, ainsi désignée en 1845 par |'aliéniste
Moreau de Tours, est le principal effet psychiquelié ala consommation de
cannabis Il varie en fonction de la nature et de la quantité du produit
consommeé, de la personnalité de |’ usager et du mode de consommation.

Les quatre phases de I’intoxication cannabique ont été notamment
décrites par le docteur Sylvie Wieviorka, auteur du rapport du Conseil
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économigue et social sur «les toxicomanes dans la cité» et responsable du
centre pour toxicomanes Saint-Germain - Pierre Nicolle, que la commission a
pu visiter! :

- la premiére phase est une phase d’'euphorie faite d’ une sensation de
bien-étre physique et psychique, que le consommateur veut partager avec son
entourage ;

- la deuxiéme phase est dite phase confusionnelle : développement de
I’oui e, illusions perceptives, pouvant aller jusgu’ ade véritables hallucinations
visuelles ou auditives. Des troubles de la sphére affective ont également été
decrits, parfois responsables de passage a |I’acte auto ou hétéro-agressif,
comme |I'a expliqué un expert en pharmacologie et en toxicologie devant la
commission. Des perturbations spatio-temporelles (sensation que le temps
passe lentement) et des modifications du schéma corporel pouvant aller
jusqu’ ala dépersonnalisation, voire la psychose aigué, sont aussi évoquees ;

- la troisiéme phase est une phase d’ extase, de retour ala jouissance
tranquille (apathie) ;

- la quatrieme phase est celle du retour ala normale, le plus souvent
faite d’ un sommeil profond.

L’ analyse de ces quatre phases et de leurs effets a été faite dans les
mémes termes par le Sénat canadien dans son rapport sur le cannabis. Si ces
effets psychiques sont temporaires (quelques heures) et réversibles, ils
apparaissent des le premier «joint » et peuvent causer de graves
accidents. En outre, un usage intensif et prolongé du cannabis peut entrainer
un retentissement psychique encore plus dommageable, ains qu'ont pu le
montrer les derniéres expertises de I'INSERM?. Peuvent étre ainsi observés
chez un fumeur régulier de cannabis des troubles du caractere (anxiéte et
irritabilité), des troubles de I’humeur (indifférence affective), un déficit du
processus intellectuel, le tout pouvant constituer une véritable inhibition des
motivations, associant un déficit de I’ activité professionnelle ou scolaire, des
troubles du fonctionnement intellectuel (fatigabilité, pensée abstraite,
difficulté de concentration, troubles de la mémoire, pauvreté idéatoire) e une
indifférence affective qui a pour corollaire un rétrécissement de la vie
relationnelle.

d) Des effets neur o-psychiatriques détectés

Outre des effets physiques et psychiques avérés, I’ usage de cannabis a
pu étre incriminé dans |’ apparition de certaines shizophrénies, méme s la

! Les toxicomanes dans la cité. Avis et rapport du Conseil é&conomique et social. Juillet 1999.
2 Rapport précité.
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guestion de savoir S'il s'agit d un processus créé par |’ abus de cannabis, ou de
I” activation d’ un processus pathol ogique sous-jacent, n’ est pas tranchée.

Le docteur Jean-Luc Saladin a ainsi exposé devant la commission
I” étude du chercheur suédois Andreasson qui a suivi 50.000 conscrits pendant
une vingtaine d années: « Cette étude démontre que, pour les sujets sans
cannabis, on est aux alentours de cingq cas de schizophrénie pour mille
patients alors que, dans le groupe qui prend plus de cinquante joints, on est a
trente cas de schizophrénie pour mille patients ».

D’aprés |’ étude précitée de 'l NSERM, la prévalence des troubles
schizophréniques chez les sujets abuseurs ou dépendants au cannabis est
de 6 %, alorsqu’elle est d’environ 1% en population générale. En outre,
36 % des sujets schizophrénes hospitalisés ont été ou sont dépendants au
cannabis.

Par rapport aux schizophrénies isolées, [’ association d une
schizophrénie a un abus de cannabis se caractérise par des troubles plus
précoces, une moindre observance thérapeutique, un recours plus fréguent a
I’'urgence et a I’hospitalisation, une plus grande désinsertion sociale, des
risques de dépression et de passage a I’acte suicidaire plus marqués, des
troubles psychotiques plus fréguents et une difficulté a éaborer une demande
de soins. Cette association entre troubles schizophréniques et usage abusif de
cannabis pourrait avoir plusieurs origines: automédication d'une
schizophrénie primaire pour tenter d’en soulager les premiers symptdomes ou
consommation de cannabis primaire avec développement d'un trouble
schizophrénique secondaire.

Le rapport précité de I'Office parlementaire d’évaluation des
choix scientifigues et technologiques sur [|'impact éventuel de la
consommation des drogues sur la santé mentale de leurs consommateurs,
paru en février 2002, concluait déa que « les conséguences a long terme
d’une forte consommation de cannabis sur |le cerveau demeure un objet de
controverse ».

Cette conclusion regoint celle du rapport du Sénat canadien
précité: «La plupart des études tendent a démontrer que les
ex-consommateurs reécupéerent globalement [|’ensemble des fonctions
cognitives, mais selon la durée de la consommation, des perturbations
multiples pourraient persister, notamment sur la capacité a traiter des
informations complexes. (...) Selon |'expertise collective de I'INSERM,

I” &ge de début de la consommation pourrait étre un facteur discriminant ».

La commission ne peut que souhaiter la poursuite des recherches dans
ce domaine afin d obtenir rapidement une information claire pour définir une
politique de prévention plus efficace.
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Le cannabis ne saurait donc étre considéré comme une drogue
« douce », comme en témoignent enfin les propos tenus par le docteur Edwige
Antier, pédiatre, devant la commission: « Le fait de parler d'une drogue
douce ne veut rien dire. C'est une drogue qui endort, qui marginalise et qui
met finalement ses consommateurs dans un état de dépression, parce qu’a 22
ou 23 ans, quand on n'a rien fait et gu'on s'est nms de coté, il est vraiment
difficile de retrouver ensuite son chemin alors que la société ou la famille ne
vous soutiennent plus de la méme fagon. »

Il est enfin malvenu de continuer a parler de drogue douce si sa
consommation conduisait acelle de drogues dites «dures». Si ce passage ne
concerne gu'une minorité de cas, et heureusement compte tenu du grand
nombre de jeunes fumeurs de cannabis dans notre pays, il reste gqu'un trés
grand nombre des usagers de drogues dures fument ou ont fumé du cannabis.

3. Les drogues de synthése et les nouvelles drogues: le fléau de
demain?

a) Des produits diversifiés aisément accessibles

A coOté des drogues traditionnelles tirées directement des plantes, une
série de substances est apparue avec le développement de la chimie: les
nouvelles drogues.

L’une des caractéristiques de la consommation de ces nouvelles
substances réside dans le fait que l'usage récréatif a graduellement
remplacé une consommation fondée sur des motivations religieuses,
sociales ou culturelles. L’ éventail de I’usage lui-méme s est élargi : haguére
congue comme utilitaire (on prenait de la drogue comme médicament ou pour
améliorer ses performances au travail, pour les premiéres amphétamines), la
consommation devient une fin en soi, la seule motivation étant désormais
d’ en expérimenter les effets. Une étape est aujourd hui franchie avec le
passage du médicament a la drogue synthétique. La plupart des drogues
nouvelles qui apparaissent sur les marchés illicites n’ont désormais plus
aucun usage thérapeutique.

On rappellera a cet égard que la prescription de stimulants
synthétiques (amphétamines notamment) est limitée atrois indications, faisant
d ailleurs I’ objet de controverses dans le milieu médical : la narcolepsie (acces
soudain d’endormissement diurne), I'’obésité et le traitement des enfants
hyperactifs (notamment aux Etats-Unis).

Tout au long du siécle dernier, un glissement dangereux s’ est opéré
avec le passage d'une fabrication et d'un usage licites des substances
chimiques (la MDMA a été synthétisee en 1912 dans un but militaire pour
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accroitre |'effet coupe-fam des amphétamines, mais n'a jamais obtenu
d’ autorisation de mise sur le marché, méme si elle a brievement été utilisé en
psychiatrie dans les années 1970 en Californie), a une synthese et des abus
illicites. Ces nouvelles drogues sont désormais fabriquées par synthese dans
des laboratoires clandestins.

LA FABRICATION ARTISANALE DES NOUVELLES DROGUES
LA VISITE DE L’UNIT SYNTHETISCHE DRUGS (USD) AUX PAYS-BAS

Afin de produire des drogues de synthese, les fabricants doivent d’abord se procurer
des précurseurs, c'est-adire des produits chimiques autorisés (utilisés, par exemple, par
I’industrie de la peinture) et deux produits illicites, le BMK pour les amphétamines et le PMK
(issu d’un arbre chinois) pour laMDMA.

La production s'effectue dans des laboratoires clandestins (camion, batiment de
chantier, cave, etc.). Certains trafiquants se spécialisent d'ailleurs dans la fabrication de flts
destinés aces laboratoires. La production de ces drogues chimiques présente des dangers, comme
en témoignent les explosions fréquentes de laboratoires, parfois en centre ville, et s avére
polluante : ces laboratoires sont ainsi souvent repérés par |’ odeur de leurs rejets dont la toxicité
dépend de la méthode de production utilisée.

La commission d’enquéte a pu visiter un laboratoire clandestin reconstitué par I’ Unit
synthetische drugs (USD). On lui a indiqué que trois méthodes de production plus ou moins
artisanales étaient utilisées pour les drogues chimiques, les poduits étant parfois mélangés
dans un robot de cuisine ou un aspirateur :

- la méthode, inventée par un chimiste allemand au 19°siécle pour la fabrication des
amphétamines, consiste afaire bouillir le BMK avec d autres précurseurs afin d’ obtenir une huile
d’amphétamine, qui est ensuite purifiée et cristallisée pour obtenir des cachets. Depuis trois ou
guatre ans, les laboratoires clandestins démantel és sont dotés de flts métalliques ;

- la méthode du catalyseur pour le MDMA consiste amélanger du PMK, de I’ huile de
sassafra et d'autres produits dans un flt en acier, puis a catalyser électriquement le mélange en
tentant de limiter lesrisques d’ explosion ; I huile de MDMA est ensuite purifiée et cristallisée;

- la méthode froide consiste a placer des jerricans contenant un mélange de produits
chimiques dans un congélateur a — 20°.

Une derniere méthode, rarement utilisée, utilise des feuilles d’aluminium pendant la
combustion et du mercure comme catalyseur.

Le poids des pilules d’ ecstasy ou d’amphétamine ainsi produites est d’environ 300 mg.
Le consommateur ne connait jamais leur composition exacte et leur dangerosité peut étre
extrémement variable. Ces pilules, faconnées a I'aide d'outillages utilisés dans I’industrie
pharmaceutique, sont de forme et de couleurs différentes (sans rapport avec leur composition) et
sont marquées d’un logo, souvent de grandes marques (Nike, Armani, Mitsubishi, Rolls-Royce...)
qui nuisent évidemment al’image des entreprises concernées.

Il serait souhaitable que, dans le cadre d'une véritable prévention contre les drogues
chimiques, les sociétés concernées se constituent partie civile et mettent en place une politique de
communication claire adestination de leurs clients, en condamnant de telles fabrications.

La possibilité de fabriqguer clandestinement des stimulants
synthétiques de maniere relativement simple contribue évidemment a la
diffusion de ces substances. De nouvelles substances synthétiques illicites
apparaissent régulierement, ce qui explique qu’il soit difficile d’en connaitre
les effets et |es conséquences alongue echéance en termes de santé publique.
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Certains responsables politiques, aertés par les médecins et les
associations de terrain, ont commence aprendre conscience de I’ampleur de ce
nouveau fléau et a développer la recherche scientifigue dans ce domaine. La
création de I'Unit synthetische drugs (USD) aux Pays-Bas en 1997, sous la
pression des Etats-Unis, constitue un précédent dont notre pays pourrait
sinspirer, compte tenu du développement de la consommation de ces
nouveaux produits en France et de I’ apparition des premiers laboratoires.

Dans son ouvrage controversé, « Savoir plus, risquer moins »?*, la
MILDT aétabli un inventaire des drogues de synthese :

- I’ecstasy se présente sous la forme de comprimeés de couleurs et de
formes variées, ornés d’un motif. Elle désigne la molécule chimique MDMA
(3,4 méthylenedioxyméthamphétamine) et Sapparente a la fois aux
psychostimulants et aux hallucinogenes de type LSD. Cette molécule est
toutefois souvent mélangée a dautres substances (amphétamines,
analgésiques, hallucinogénes, anabolisants) et peut méme étre coupée avec de
la caféine, de I’amidon, des détergents ou du savon ;

- le LSD (diméthylamide de I’ acide lysergique) est obtenu apartir de
I’ergot de seigle (champignon parasite du seigle). C'est un hallucinogéne
puissant, qui se présente sous la forme d un buvard, d’une «micropointe »
(ressemblant aun morceau de mine de crayon) ou sous forme liquide ;

- les amphétamines (speed, ice ou cristal) sont des psycho-stimulants
puissants et coupe-fam. Elles se présentent sous forme de cachets ou de
poudre asniffer et sont trés souvent coupées avec d’ autres produits ;

-les poppers sont des vasodilatateurs utilisés en médecine pour
soigner certaines maladies cardiaques. 1ls contiennent des nitrites de butyle et
de pentyle et sont interdits au public depuis 1980 ;

-le gamma OH ou GHB est vendu en poudre ou en granulés a
dissoudre dans I'eau. Utilisé en anesthésie, et plus particuliérement en
obstétrique, le GHB peut produire des états d’amnésie ou d’ ébriété. En raison
de ces propriétés parfois utilisées a des fins criminelles, il est également
appelé «drogue du viol ». Si plusieurs cas ont été rapportés ala commission,
il est toutefois difficile d’ évaluer dans quelle mesure I’ utilisation du GHB a
des fins d’ agression sexuelle est répandue ou en progression, car ces pratiques
restent sous-déclarées. Le développement de la «toxicomanie cool » et
I’ utilisation banalisée de psychotropes dans les relations sexuelles apparai ssent
particulierement préoccupantes ;

! savoir plus, risquer moins. Drogues et dépendances, le livre d’information — MILDT — avril
2000.
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- la kétamine (ou spécial K), vendue sous forme de comprimés sous
le label «ecstasy», présente des effets hallucinogenes et posséde des
propriétés anesthésiques et analgésiques ;

- le protoxyde d’azote ou gaz hilarant. Utilisé notamment dans les
aérosols alimentaires, il est inhalé dans les soirées festives sous forme de
ballons vendus aun prix modique. Compte tenu de la briéveté de ses effets et
de I’aspect folklorique de sa consommation, il est percu par beaucoup de
consommateurs comme inoffensif et anodin.

La plupart de ces produits ont des effets psychoactifs dangereux, dont
les manifestations peuvent toutefois varier dune substance a I'autre
(hallucinations, crises d’angoisse, vertiges, anémies, perte de connaissance,
troubles digestifs, acné...).

b) L’ ecstasy : une mode dangereuse

La commission soulignera tout particuliérement les effets de la
consommation la plus répandue, celle de I’ ecstasy, le plus souvent ignorés du
fait de I'image festive de cette drogue depuis son apparition dans les années
1980, et son développement dans les années 1990 avec |le mouvement des rave
parties.

Si les effets de la consommation de MDMA sont généralement
ignorés, on remarquera cependant que la dangerosité du produit apparait
comme un fait acquis pour plus des trois quarts des Francais, ains que le
montre la derniére enquéte de I’ OFDT?, «la proportion d’ individus jugeant
que I’ecstasy est dangereuse deés la premiére expérimentation, passant de
75,6 % a 78,6 % alors que la proportion de personnes qui disaient ne pas
connaitre la substance a décru, passant de 4,9 a3,3 %. »

On rappellera que les effets recherchés par la prise d ecstasy sont
I’empathie, un sentiment de pax et de seérénité, I'améioration des
performances et de la communication, |’amplification des expériences
sensorielles accompagnés d'une euphorie importante. |l est cependant
aujourd’ hui largement admis que la MDMA a des consequences redoutables
sur I'organisme du consommateur. Ces effets ont été notamment mis en
lumiére par | expertise collective de |’ INSERM sur |’ ecstasy en 19982

Dans le méme sens, le rapport Roques précité sur la dangerosité des
drogues mentionne plusieurs consegquences physiques graves dues al’ ecstasy :
manifestations de coagulation intravasculaire, insuffisances rénales aigués, et
cas d’'anémie aplasique. Des cas d accidents cérébrovasculaires séveres
apparemment induits par la MDMA ont également été évoqués devant la

! Tendances n° 28 — OFDT — Janvier 2003.
2 Ecstasy — Des données biologiques et cliniques aux contextes d'usage Expertise collective —
INSERM — 1998.
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commission par le professeur Renaud Trouvé, pharmacologue, les risques
semblant plus élevés en cas de vulnérabilité neurologique préexistante,
d’ utilisation d’alcool et d’ autres substances. D’ autres troubles physiologiques
sont aussi déclenchés par la consommation de MDMA, tels que: tension
musculaire, nausée, vision brouillée, faiblesse générale, frissons ou
transpiration, soit des symptémes semblables aceux d'une forte insolation. Le
rapport mondial précité sur les drogues paru en 1996 signale également que
«la surcompensation consistant a ingurgiter de grandes quantités d’'eau
aboutit parfois aune réhydratation excessive pouvant provoquer la mort. »

On observe également, plusieurs jours apres la prise, que les douleurs
musculaires, le sentiment de fatigue générale et la dépression subsistent et que
I"abus prolongé d’ecstasy peut serieusement endommager certains organes
comme lefoie, le cerveau et |e caar.

La nouvelle tendance consistant a prendre de I’ ecstasy par injection
confere une nouvelle dimension a une drogue considérée jusque-la comme
« propre », précisément parce qu’on la prenait par voie orale. On notera enfin
une contre-indication entre |’ ecstasy et les contraceptifs oraux, qui peut se
traduire par un risgque accru d’ hépatites.

Force est donc de constater que la consommation d’ecstasy peut
provoquer des effets graves e¢ méme conduire a la mort, ce que ne
mentionne pas la brochure de prévention de la MILDT qui qualifie
seulement cette consommation de dangereuse. La commission ne peut que
s étonner d’'un tel «oubli », alors que des cas de déces sont connus, comme
I”ont rappelé les professeurs Patrick Mura et Renaud Trouvé, respectivement
toxicologue et pharmacologue, lors de leur audition.

Selon I'OFDT?, deux décés associés ala consommation d ecstasy ont
été recenses en 1999. En 2000, un seul cas est rapporté mais la présence
d ecstasy a également été décelée dans trois autres déces liés al’héroi ne, la
cocd neoulaméthadone.

Outre les effets physiques, les effets psychiques et psychologiques de
la prise d'ecstasy sont de plusieurs ordres: confusion, dépression, anxiété et
paranol adansles cas extrémes, qui relévent de |’ ordre psychiatrique. Le risque
neuro-psychiatrique lié ala consommation de ce produit est donc réel, comme
il I'est également pour la plupart des drogues chimiques. Le docteur Francis
Curtet, psychiatre, aexprimé le méme point de vue sur le LSD devant la
commission: «Le LSD, c’est horriblement dangereux : c’est comme s on
prenait un aller ssmple pour la folie; on n’est jamais certain de revenir du
voyage, quoi qu’il arrive ».

! Rapport précité.
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Le rapport Roques indique pour sa pat que: «des effets
psychiatrigues ont été rapportés soit dans les jours, soit dans les mois qui
suivent la prise. Les troubles les plus fréguents sont des troubles anxieux
notamment de type d'attaques de panique, des troubles dépressifs, des
troubles du sommeil, des « flash-back » et des troubles psychotiques. »

L’ ecstasy est, en outre, susceptible de provoquer une dégénérescence
des cellules nerveuses, dont on ne sait al’ heure actuelle s elle est réversible.
D’ aprés |’ expertise de I'INSERM?, la prise de MDMA peut étre responsable
de complications psychosomatiques immédiates ou différées. La possibilité de
voir apparaitre a long terme des maladies neurodégénératives chez les
consommateurs réguliers d’'ecstasy n’est par ailleurs pas exclue, comme le
professeur Bernard Roques I'a lui-méme affirmé devant votre commission:
«(...) Levrai probléme avec I’ ecstasy, ¢’ est gu’on n’est toujours pas sir qu'il
ne provoguera pas along terme une destruction irréversible des neurones et,
par conséquent, qu’il pourra engendrer des maladies irréversibles comme la
maladie de Parkinson. »

Quoi gu'il en soit, «ces propriétés font de la MDMA un produit
toxigue indépendamment de tout abus », ainsi que concluait, dans son rapport
sur I'impact des drogues sur la santé mentale des consommateurs, I’ Office
parlementaire d’ évaluation des choix scientifique et technologique.

Cette toxicité est encore plus avérée avec le développement de
comprimés de MDMA fortement dosés vendus dans les lieux festifs,
comme les «méga dancings» de la frontiere franco-belge: I’association
Spiritech (chargée de faire de la prévention dans ces lieux) I'a signalé ala
commission lors de son déplacement a Vaenciennes. Ce phénomeéne a éte
confirmé par une note d'information de I’OFDT? faisant éta de produits
collectés dans le cadre du dispositif SINTES. Dans les cas cités par I' OFDT, la
dose létale minimale de 150 mg est nettement dépassée par la prise de deux
comprimeés.

Ces éléments ne peuvent que conduire, méme si des incertitudes
subsistent, a ce que le principe de précaution soit mis en cavre al’égard
del’ ecstasy et del’ ensemble des drogues chimiquesen général.

Les propos tenus devant la commission par le docteur Didier Jayle,
président de la MILDT «les drogues de synthése sont peut-étre le fléau de
demain. S vous m'auditionnez dans cing ans, je vous dirai peut-étre que le
seul probléme en France est celui des drogues de synthese» et par
M. Jean-Francois Mattei « vous avez parlé des drogues synthétiques. Tous
les spécialistes (...) pensent que c’'est le grand danger de demain parce que

I’on pourra composer des drogues avec des substances inattendues,

! Rapport précité.
% Note d'information du dispositif TREND issu du systéme SINTES-OFDT — 22 janvier 2003.
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imprévues. Il faudra que, dans le domaine de la santé publigue, nous ayons
véritablement une prévention consistant a saisir le comportement anormal. Il
faudra probablement que nous développions cela. » résument bien la gravité
de ce nouveau probléme et I'urgence qu’il y a a I'intégrer dans une
politique de santé publique.

B. DES DOMMAGES SOCIAUX RECONNUS

1. Lerisque dedésocialisation

S'il a concerné pendant longtemps essentiellement les usagers de
drogues dures (atravers I'image de I’héroi  nomane marginalisé, fréquentant un
microcosme constitué de personnes et de lieux fortement stigmatises), le
risque de désocialisation s étend de facon inquiétante aux usagers de
drogues dites douces, notamment de cannabis et d’ ecstasy, et met en cause
une population de plus en plusjeune.

La diminution de la sociabilité du consommateur de drogue provient a
la fois des effets physiques et psychiques liés ala consommation du produit.
Physiologiquement tout d’abord, les substances psychoactives endommagent
le cortex, les communications entre les synapses se faisant moins vite et moins
facilement (excepté en ce qui concerne les stimulants, du moins a court
terme) : le sujet raisonne plus difficilement, voit sa mémoire s atérer et finit
par se trouver prisonnier d'un état de conscience modifié lui faisant
percevoir laréalité extérieure atravers une sorte de halo et I'empéchant de
s'intéresser et de se concentrer de fagon prolongée sur un sujet déterminé.

D’un point de vue psychique d’ autre part, des lors que s'installe un
phénomene de dépendance, |’ usager de drogue consacre une partie sans cesse
croissante de son temps a trouver les moyens de se procurer une nouvelle
« dose » de la substance alaquelle il est « accroc », sous peine d’ éprouver une
sensation de « manque ». Pour les cas les plus graves, le sujet finit par vivre
perpétuellement dans I’anxiété de ne pouvoir renouveler son produit et
consacre a sa recherche (ai nsi qu’a la recherche des moyens per mettant
de le financer) I'essentiel de ses activités, se coupant ainsi de son
environnement extérieur.

a) Lesdrogues « dures », sources traditionnelles de désocialisation

Le risgue de désocialisation est d autant plus fort que la toxicité et le
degré de dépendance au produit considéré est important. A cet égard,
I'héroi neresteladrogueillicite la plus «désocialisante »*. Trés rapidement

! Yves Pélicier et Guy Thuillier, La drogue, Que sais-je, 1992.
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en effet, la vie de I'héroi nomane se concentre autour de la drogue pour
findement s'y réduire totalement. Le rendement scolaire, universitaire ou
professionnel est fortement réduit ou devient nul (absentéisme, détachement,
inattention...). Le champ des intéréts, subordonné a la seule acquisition et
consommation de drogue, S étiole. Le toxicomane se replie sur |ui-méme,
manifeste une totale indifférence a I'’égard des autres, notamment de la
famille, néglige sa tenue vestimentaire, ne prend plus soin de son hygiene et
finit par ne plus supporter gque la compagnie d’ autres héroi  nomanes.

Bien que de nombreux cocai nomanes puissent mener une vie
sociale et professionnelle apparemment normale, la consommation de
cocd ne excessivement répétée, a des doses importantes ou par des
personnes particulierement vulnérables provoque fréquemment des
troubles graves du comportement induisant a terme un risque important
de désocialisation. Souffrant d insomnies, d’ anxiété et d’un sentiment général
de maaise lorsgu’il n'est plus sous I’emprise du produit, le sujet devient
irritable, en proie a des psychoses ou a des réactions paranoi agues.
Concentrant son quotidien sur I’ obtention de sa « dose », il devient méfiant a
I’ égard de son entourage et perd famille, amis et emploi.

b) Les drogues de synthése et le cannabis, facteurs nouveaux de
désocialisation

-Si les effets psychophysiologiques de I'ecstasy et des autres
drogues de synthese sont encore mal connus, il semble toutefois que nombre
de ceux dgaisolés puissent avoir des conséquences désocialisantes sur les
sujets concernés. L’état anxieux, dépressif et confusionnel fréguemment
ressenti le lendemain d’ une consommation ponctuelle peut en effet s'amplifier
et perdurer pendant plusieurs semaines, selon le degré de vulnérabilité du
consommateur.

Associé aune dépendance psychique, aune asthénie avec des troubles
du sommeil (de la somnolence légére al’insomnie aigué), a des troubles de
I"humeur (état dépressif, irritabilité), a des troubles sensoriels
(engourdissements, sensation de froid), ades troubles cognitifs (diminution de
I’attention, de la mémoire) et a la survenance possible de complications
psychiatriques (parmi lesquelles des phobies secondaires avec de fréquentes
conduites agoraphobiques), cet état de mal-étre physique et mental peut trés
facilement provoquer un éloignement du sujet de ses relations familiales,
sociales ou professionnelles.

- Quant au cannabis, dont il alongtemps, et jusgu’arécemment, été
dit qu’il n’ occasionnait pas de dommages sociaux, ses effets « désocialisants »
semblent étre aujourd’ hui reconnus, particulierement chez les jeunes.
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Le rapport 2001 de I'INSERM sur les effets du cannabis' fait
référence a des études ayant montré comment le cannabis provoque une
altération de la perception temporelle, destroubles de la mémoire a court
terme et une incapacité a accomplir des taches multiples simultanées,
ains que des troubles du langage et de la coordination motrice en cas de
consommation plusimportante. Le rapport conclut sur ce point que « ces
troubles de la mémoire et des facultés d’ apprentissage peuvent également
retentir sur le travail scolaire et |'adaptation sociale», ajoutant qu’«il
sagit la de I'altération la plus problématique, car la plus fréquemment
rencontrée, liée ala prise répétée de cannabis ».

Par ailleurs, tout en indiquant que différentes études, expérimentales
ou menées chez des éleves, des étudiants ou des travailleurs, sont parvenues a
des résultats contradictoires concernant |I'impact de la consommation de
cannabis sur la performance et la réussite scolaire ou professionnelle, le
rapport fait état d observations cliniques ayant décrit un état de
« démotivation des consommateurs réguliers» et des «syndromes
amotivationnels severes (...) chez de grands consommateurs» (déficit de
I”activité professionnelle ou scolaire, mais également pauvreté idéatoire et
indifférence affective).

Dans une thése présentée en 2002 sur les dangers du haschisch?,
I"auteur décrit ce «syndrome amotivationnel » identifié par deux
scientifiques des 1968 et observé par deux autres en 1973 comme associant les
signes suivants : apragmatisme, apathie, perte de la capacité de projection dans
I"avenir, perte de I’élan vital, désintérét, émoussement des affects, manque
d ambition, diminution de I'efficience intellectuelle, intolérance aux
frustrations, troubles mnésiques et troubles de la concentration.

L’auteur de la these mentionne par ailleurs |I'éude menée voici
guelques années par un chercheur suédois sur 400 usagers de cannabis qui a
permis de décrire le profil type du grand consommateur. Selon |’ étude, ce
dernier a des difficultés a trouver ses mots, présente une capacité limitée a
apprécier un livre, un film ou une piece de théétre, ressent de la tristesse ou du
vide dans son quotidien, ne supporte pas la critique, pense que ses problemes
viennent des autres, ne supporte pas la moindre frustration, est incapable de
mener un dialogue, a des problemes d’ attention et de concentration, ne peut
planifier sajournée....

Toujours en ce sens, les docteurs Léon Hovnanian et Renaud Trouvé
font état, dans une fiche réalisée pour le CNID, d'un «ralentissement de
I"intérét intellectuel », d’une «certaine indifférence » et d’un «éloignement
de la vie sociale » en cas de consommation réguliere de cannabis. Largement

1 INSERM 2001, Expertise collective, Cannabis, quels effets sur |e comportement et la santé ?

2 Theése pour le doctorat en médecine, présentée et soutenue publiquement le 5 septembre 2002
par Jacques Chamayou, sur « Les dangers du haschisch : les derniéres découvertes scientifiques
sur lecannabis».
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documenté, ce risque de désocialisation touche particuliérement les jeunes,
surreprésentés parmi la population consommatrice de cannabis.

Utilise de fagon répétitive ou intensive, le professeur Roger
Nordmann a dit ainsi du cannabis devant la commission gu’ « il modifie la
qualité de vie, il demotive, il déconnecte et il peut désocialiser », goutant que
cela se manifeste d' abord chez un jeune adolescent par «un désintéressement
vis-a-vis de son entourage, en particulier vis-a-vis de ses parents ». A terme,
le jeune risque « d’ étre totalement désocialisé et de ne plus avoir du tout la
possibilité de s'insérer danslavie ».

De méme, le docteur Léon Hovnanian a indiqué que le cannabis
favorisait la « fuite en avant » chez le jeune : progressivement, la dépendance
sinstalle et le cannabis « diminue les facultés intellectuelles et les facultés de
mémoire, ce qui entraine |’ échec scolaire, une désocialisation et une perte
d’intérét atout ».

Le docteur Edwige Antier, psychiatre, a confirme ce constat devant la
commission en indiquant que la consommation de cannabis par un jeune «en
pleine période d apprentissage de sélection dans ses cursus (...) provoque
chez lui un syndrome amotivationnel qui lui retire sa motivation ».
L’adolescent se trouve ainsi «marginalisé a I’age clef ou les choix se font
pour lui », éprouvant des difficultés a obtenir son baccalauréat et aintégrer
des études supérieures, lorsqu’il y parvient, et a « retrouver ensuite son
chemin alors que la société ou la famille ne (le) soutient plus de la méme
facon ».

Evoquant acet égard la these précitée de I’un de ses éleves, portant
sur les effets du cannabis, |e docteur Jean-Luc Saladin a mentionné devant la
commission les «deux cents patients référencés dans son cabinet qui sont en
échec psychosocial majeur du fait de leur rencontre avec le cannabis ». Citant
Baudelaire (« le haschisch rend la société inutile al’homme comme |’ homme
inutile a la société »), il a expligué que I'individu ne possédant plus de
fonctions exécutives «n’est plus un zoon politicon, un animal fait pour vivre
en société», qu’il «est prisonnier du présent » et que «les autres n’ont pas
d existenceréelle » pour lui.

Enfin, interrogé sur les liens entre I'utilisation de drogues et la
marginalisation, M. Jean-Pierre CarbucciaBerland, Directeur de la protection
judiciaire de la jeunesse au ministére de la justice, a indiqué ala commission
gue le cannabis, lorsqu’il s'ajoute a des précarités sociales, scolaires ou
familiales préexistant, constitue «tres clairement un facteur qui contribue a
maintenir la personne dans|la désocialisation ».
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2. Lelien entre usage de drogues et délinquance

En 1993, M. Charles Pasqua, aors ministre de I'Intérieur, avait
provoqué une polémique en affirmant que les drogues étaient al’origine de
50 % de la délinquance. De méme, M. Pierre Mutz, directeur général de la
gendarmerie nationale, a indiqué lors de son audition par la commission
d'enquéte que « l'usage de produits stupéfiants est la cause d'une
délinquance active et souvent violente qui pése directement sur I’insécurité
ressentie par nos compatriotes ». La lutte contre « le développement du trafic
de drogues qui génere en amont comme en aval de multiples formes de
délinquance » est donc érigée au rang de priorité par laloi d orientation et de
programmation pour la sécurité intérieure’.

Mais s les enquétes révélent indéniablement une prévalence de la
délinquance supérieure chez les usagers de drogues, la relation entre I’ usage
de substances psychotropes et la délinquance n'est pas univoque et il est
difficile de distinguer la cause de I’ effet.

a) Une corrélation indéniable

Ainsi que I’a souligné M. Hugues Lagrange, sociologue au CNRS,
lors de son audition par la commission d’ enquéte, la recherche francaise en
sciences sociales a longtemps été réticente pour admettre le lien entre
drogues et délinquance, alors méme qu’il était depuislongtemps considére
comme un fait incontour nable outre-Atlantique.

Dans les pays anglo-saxons, on constate’ que la proportion de
consommateurs de drogue chez les jeunes incarcérés aux Etats-Unis est plus
de deux fois supérieure a celle des adolescents du méme &ge dans la
population totale®. De méme, 80 % des détenus ont fait usage de drogues
illicites avant leur incarcération, essentiellement du cannabis et de la cocai ne,
60 % en consommaient régulierement et pres de 30 % avaient commis leurs
délits sous I’influence de ces drogues ; 20 % admettaient avoir agi ainsi pour
S en procurer®,

1 Loi n° 2002-1094 du 29 aoit d’ orientation et de programmation pour la sécurité intérieure.

2 Drogues illicites et délinquance : regard sur les travaux nord-américains. Tendances,
novembre 2001 OFDT.

% David Cantor : Drug involvement and Offending of incarcerated Youth. Boston. American
Society of Criminology, novembre 1995 Les recherches portent sur I'analyse de I'usage de
drogues illicites chez les contrevenants (et plus spécifiquement des personnes judiciarisées), des
délits commis par les consommateurs (et plus spécifiquement les toxicomanes). Ceci engendre
des biais, puisque les contrevenants consommateurs encourent plus de risques d’ étre arrétés et
condamnés étant donné leur intoxication. De plus, les toxicomanes ont une relation particuliére
aux drogues non généralisable a I’ensemble des usagers. Enfin, des enquétes en population
générale portent sur les deux comportements avant d’ opérer des croisements statistiques.

* Flowers, 1999
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M. Hugues Lagrange a également indiqué gu’ en 1998, 11 % des
16-20 ans arrétés au Royaume-Uni pour un délit en dehors de la drogue
avaient été testés positifs aux opiacés, alors que seuls 1,5 % des 16-20 ans
étaient des expérimentateurs d opiacés et 0,3% des consommateurs réguliers.
Il a souligné la différence considérable quant aux propensions a la
consommation de drogues dures (de 1 a30) chez les jeunes délinquants et les
autres. 11 a également fait éat d’une étude britannique® établissant que le
risque de délinquance violente était de 3,9 pour les utilisateurs de marijuana,
2,5 pour les éthyliques chroniques et 1,9 pour |es schizophrenes.

En France, les études sont rares et trés circonscrites. Elles se fondent
sur I’analyse des mis en cause dans des procés-verbaux transmis ala justice?,
c’ est-a&dire des personnes bi-impliquées, dans des infractions ala législation
sur les stupéfiants, mais aussi dans d’ autres catégories d’ infractions.

En 1991, sur 1.000 délinquants étudiés dans le XV 111° arrondissement
de Paris, 266 étaient mis en cause pour usage de drogue et pour d’ autres faits.
Parmi |es usagers de drogues, 68 % étaient impliqués pour faits de délinquance
ou de trafic-vente (85% pour les usagers d héroi ne). 31% des personnes
impliquées dans des affaires de délinquance étaient des usagers de drogues,
dont 13 % des héroi  nomanes,

Cette enquéte, menée dans le XVIII® arrondissement, marquée par
I’importance du nombre de toxicomanes mis en cause par la police, semble
indiquer que le chiffre de 13 % de délinquants héroi nomanes représente un
plafond. Réitérée en 1997 dans un endroit différent du nord de Paris, elle a
conclu a4 % d’usagers de drogues dures parmi les personnes mises en cause.
Cette diminution pourrait étre due a la politique de réduction des risques
menée entre-temps. Le docteur Lucien Abenhai m, directeur généra de la
santé, a ains estimé lors de son audition qu'elle avait apporté des gains
considérables en termes de prévention de la délinquance.

S les usagers de drogues dites dures ne constituent donc pas
I’essentiel des délinquants, leur prévalence dans la délinquance est
néanmoins nettement supérieure.

Sagissant de la déinquance des jeunes’, I’éude de M. Sébastian
Roché montrait que 83 % des usagers réguliers de cannabis avaient commis un
petit délit, contre 73% des consommateurs occasionnels et 48% des

1 Menée par Arsenault et portant sur une cohorte de 961 adultes nés en 1973 & Dunedin,
Nouvelle-Zélande.

2 Marie-Danielle Barré, chercheur au centre de recherche sur le droit et les institutions pénales
(CESDIP), Toxicomanie et délinquance, du bon usage de I'usager de produits illicites, avec la
collaboration de B. Froment et B. Aubusson de Cavarlay, 1994.

3 Cette étude basée sur I’ observation de la population ayant maille & partir avec les services
répressifs avait donc un biais puisqu’elle ne pouvait étre représentative de I’ensemble de la
population des usagers.

# La délinquance des jeunes— Les 13-19 ans racontent leurs délits, Seuil, 2001.
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norrexpérimentateurs de drogue. 26 % des usagers fréguents de cannabis
avaient perpétré un acte grave de délinquance, contre 14% des
consommateurs occasionnels et 9 % des autres jeunes de |’ enquéte.

De plus, les usagers de drogues sont plus actifs dans la
délinquance que la moyenne des délinquants. Au cours des deux années
précédentes, les usagers fréquents de cannabis avaient commis en moyenne
11,6 délits peu graves et 1,3 acte plus sérieux, les prévalences étant de 7,2 et
0,4 délits chez les consommateurs occasionnels de drogues et 3,8 et 0,3
S agissant des autres adolescents. Un jeune sur cing consommant fréquemment
du cannabis avait fait du trafic durant cette période, 93 % des revendeurs étant
des utilisateursréguliers.

Enfin, M. Jean-Pierre Carbuccia-Berland, directeur de la protection
judiciaire de la jeunesse, a indiqué lors de son audition par la commission que
I”enquéte réalisée en 1998 aupres des jeunes de 14 a21 ans pris en charge par
ses services révélait que 60% avaient dga expérimenté une drogue. |l
convient de rappeler que ces jeunes sont soit des mineurs délinquants, soit des
mineurs en danger.

Le lien entre drogue et délinquance, ressenti empiriquement, est donc
clairement établi par larecherche.

b) Lesincertitudes quant ala nature de celien

Rien n'indique en I’ é&at actuel des recherches que la consommation
de drogues soit de nature a« provoquer » aelle seule I’ acte délinquant ni, a
I’inverse, que la délinquance conduise nécessairement a un usage répété de
produits stupéfiants. Plusieurs théses ont été avancées.

(1) Ladélinguance comme moyen de financer une consommation de drogue

Les tenants du modéele « économico-compulsif » postulent que le
besoin du consommateur de se procurer des drogues dispendieuses le conduira
arecourir ades activités criminelles pour financer sa pratique.

Cette hypothese parait particulierement intéressante s agissant de
consommateurs réguliers de drogues dites dures, comme |I’héroi ne ou la
cocd ne, pour lesquels de nombreuses études ont mis en évidence la forte
implication criminelle: 72% de participants a un programme de
substitution a la méthadone admettaient qu’une de leurs principales
sour ces de revenus consistait a vendre des drogues, a commettre des vols
(également par effraction ou avec violence) ou ase prostituer’. Les revenus
engendrés par I'implication criminelle d'un héroi nomane étaient estimés en

1 Hall, Bell et Careless, 1993.
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1991 aprés de 20.300 euros par an*. Mme Marie-Danielle Barré soulignait que
I"hypothése de la délinquance comme source de revenus néecessaire pour
I"usager, et donc comme conséquence de |'usage, concernait principalement
les usagers de drogues dures qui, dans I’ enquéte du CESDIP, ne représentaient
que 13% des personnes mises en cause pour «petite et moyenne
délinguance ».

Néanmoins, un tel phénoméne peut également toucher de jeunes
consommateurs réguliers de cannabis, dont le seul argent de poche ne suffit
pas a financer une consommation réguliere. Comme I’indiquait lors de son
audition M. Michel Bouchet, chef de la mission de lutte anti-drogue au
ministere de [l'intérieur, il est probable que I'importance de la
consommation de cannabis et d'autres produits dans les classes de
I”’enseignement secondaire n’est pas étrangere al’insécurité régnant dans
certains établissements. Il a ainsi estimé que le colt d'une forte
consommation de cannabis -jusqu’a 400 euros par mois- pouvait expliquer
dans une certaine mesure le développement du racket. De méme,
Mme Catherine Domingo, substitut du procureur de Bayonne, a indiqué ala
commission d enquéte que la consommation de stupéfiants pouvait générer, de
la part des jeunes, des vols ou des cambriolages, notamment chez leurs
parents.

Néanmoins, les indicateurs statistiques de la Chancellerie ne
permettent pas de corréler la consommation de stupéfiants avec des délits bien
identifiés tels que vols ou violences.

(2) Ladrogue, source de désinhibition et donc de violerce

Les propriétés psychopharmacologiques des drogues, par leur action
sur certains centres spécifiques du systeme nerveux central, conduiraient a
I" adoption de comportements violents : certains crimes ou délits seraient ainsi
directement liés au fait que les victimes ou les auteurs de ces infractions
étaient aors sous I'emprise de drogues ou de certains médicaments
psychoactifs.

L es consommateur s, notamment adolescents, seraient plus enclins
a risquer des agissements délictueux du fait d’un abaissement du seuil
d’inhibition consécutif al’usage de stupéfiants. Un pharmacien toxicologue
a ains souligné lors de son audition qu’en qualité d’ expert judiciaire, il avait
observé la présence de THC dans le sang de victimes ou de délinquants dans
de nombreuses affaires criminelles. 1l semblerait qu’'une consommation
élevée de cannabis rende la personne incapable d’analyser une situation
dangereuse et la conduise a des provocations. De méme, M. Pierre Cardo,
député-maire de Chanteloup-les-Vignes, a souligné devant la commission

! Deschenes, Anglin et Speckart, 1991.
2 Brochu et coll., 1999.
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d’ enquéte que |'usage de drogues pouvait rendre des jeunes totalement
imprévisibles et incontrélables: « En traversant la rue, ils vont brutalement

avoir I'idée qu’ils pourraient faire un braquage et passer a |'acte
instantanément. »

Cette relation entre intoxication et violence, ressentie empiriquement,
n’ atoutefois pas fait I’ objet d’ études sérieuses jusqu’ aprésent *.

(3) Lelien avec le grand banditisme

Selon M. Xavier Raufer, criminologue entendu par la commission
d’ enquéte, la dépénalisation (légale ou de fait) de drogues est susceptible
d’exacerber la concurrence entre trafiquants, les exclus se tournant alors
accessoirement vers le vol amain armée et le braguage, comme I’ indiquerait la
récente explosion des vols amain armée en France (plus de 50 % en un an). Il
a d ailleurs rappelé que la dépénalisation des drogues en 1982 en Espagne
avait été suivie d’une explosion des vols a main armée. |l a en outre estimé
que les jeunes liés au grand banditisme avaient également recours aux trafics
de machines a sous et au racket, les braguages étant des sources de revenus
irrégulieres.

Cette analyse est partagée par M. Pierre Cardo, député-maire de
Chanteloup-les-Vignes. Il aainsi indiqué lors de son audition que les récentes
opérations menées par les groupements d’ intervention régionaux avaient certes
provoqué une baisse de la délinquance «expressive » (provocations et
agressions), les jeunes étant plus méfiants, mais que I'on assistait
parallelement a une augmentation de la délinquance d appropriation
(cambriolages et vols). Les besoins d'argent perdurant alors méme que le
trafic de drogue ne permet plus de les satisfaire, se développent des filieres
organisees de vols de voitures ou de matériel informatique.

(4) Drogue et délinquance : deux effets d’ une méme cause, le réle des pairs

Si consommation de drogues illicites et criminalité sont souvent
susceptibles d’ étre observées chez un méme individu, la dynamique entre ces
deux comportements reste encore mal comprise. L’existence d’une relation
statistique entre drogue et criminalité ne signifie pas nécessairement que
la consommation de produits psychoactifs précede les délits dans le
temps?. Ainsi, le docteur Francis Curtet, psychiatre ayant exercé pendant
10 ans en prison, a indigué lors de son audition qu’un quart des toxicomanes
détenus étaient délinquants avant de devenir toxicomanes.

! Les études de Roth (1994) et de Parker et Auerhahn (1998) indiquent que I'alcool est bien la
seule substance psychoactive pour laquelle la relation entre violence et consommation est
scientifiquement avér ée.

2 Martin Killias, « consommation de drogue et criminalité parmi les jeunes dans une perspective
internationale », Strasbourg Groupe Pompidou, séminaire sur les «délinquants usagers de
drogues et le systéme pénal », octobre 1998.
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On doit distinguer, d’'une part, un usage de drogues illicites festif ou
récreatif, voire de performance, qui est le fait de jeunes venant de tous les
milieux, y compris les plus favorisés, et qui est, dans la plupart des cas,
financé par des moyens licites et, d’ autre part, un usage problématique de
droguesiillicites qui est le fait de jeunes issus de familles ayant des difficultés,
et eux-mémes en difficulté scolaire ou en difficulté dinsertion
professionnelle.

Il apparait que délinquance et prise de substances psychoactives sont
le plus souvent reliées a un méme systéme de covariables sociologiques,
psychologiques et démographiques.

Ainsi que I'a précisé M. Hugues Lagrange, sociologue au CNRS,
devant la commission d enquéte, I’analyse des enquétes de I’OFDT et de
I"INSERM montre que si les usages problématiques —c’ est-adire les usages
répétés ou les usages de drogues dites dures— sont effectivement fortement
corrédés avec I’anxiété, ils sont aussi le fait de jeunes sortant beaucoup. Ces
consommations traduisent plutét la recherche de reconnaissance, de
gratifications et d' estime de soi qui ne leur sont pas accessibles a travers
I’école ou une insertion professionnelle. Cette sociabilité extrascolaire
caractérise aussi les jeunes engagés dans la délinquance en dehors de I’ usage
des drogues’. L’usage de drogues se congoit fondamentalement comme une
expérience entre pairs, en particulier en cas de déficience ou d'absence de
contrdle parental.

Certains jeunes sont aux prises avec une sorte de syndrome général de
déviance. L es consommations de cannabis, d’autres drogues, d’alcool, la
délinquance et la violence sont bien souvent corrélées entre elles. La
consommation se révele assurément étre un facteur aggravant mais ces
phénomeénes sont avant tout liés & une socialisation et a un mode de vie
déviants, et al’intégration du jeune ades groupes de pairs antisociaux 2.

Le recours aux substances psychoactives est souvent décrit comme un
type de comportement délinquant ou un symptéme, et non spécifiquement une
cause de délinquance. Les modéles confirment I'incidence de I’ entourage
familial direct et de I’environnement urbain sur I’ exposition ou la protection
de la jeunesse face a I’occurrence des infractions de petite et moyenne
délinquances, contribuant par laanuancer |’ appréciation de |’ effet aggravant
de la consommation de cannabis.

! Robert Ballion, Les conduites déviantes des lycéens : enquéte sur la délinquance auto-déclarée
des collégiens et des lycéens réalisée en 1999 a Grenoble et Saint-Etienne, réalisée par le CADIS
centre d'analyse et d’intervention sociologiques, EHESS (école des hautes études en sciences
sociales), CNRSavril 1999.

2 Siegel Larry J., Joseph J. Senna. Juvenile delinquency, Wadsworth, 2000.
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(5) Délinguance et drogue : des influences réciproques

Certains auteurs ont €laboré des modeles «intégratifs».
M. Serge Brochu (1995) parle ainsi de « trajectoires déviantes » et insiste sur
la réciprocité des influences (drogues sur crimes et inversement). La relation
entre drogues et criminalité serait dynamique et non statique, I’ explication
apportée pour un individu a un moment donné n’étant pas nécessairement
valable aune autre période.

3. Les dangers désormais reconnus du cannabis en termes de
conduite automobile

Le propre des produits psychoactifs est de modifier le comportement
des personnes, qu'il s agisse d’ un usage occasionnel ou régulier.

La dangerosité de drogues telles que I'héroi neou la cocai neest
acceptée par tous les spécialistes. En effet, les effets des morphiniques,
incompatibles avec la conduite automobile, consistent en une diminution
importante, voire majeure, de I'attention, des réflexes, de la conscience du
danger et des obstacles. Les effets de la cocai ne et des amphétamines sur
I” aptitude a conduire un véhicule sont tres voisins et liés ala stimulation du
systéme nerveux central. L’hyperactivité motrice et |'euphorie sont
constantes, conduisant a des comportements irrationnels et notamment a
des prises de risques accrues. Les amphétamines entrainent une plus grande
sensibilité aux éblouissements dus au soleil ou al’ éclai rage des voitures, ainsi
gu’ une acuité visuelle diminuée.

Les effets du cannabis sur la conduite automobile sont plus
discutés, alorsméme qu'’il s agit de la substanceillicite la plus consommée.

a) Les études relatives aux effets du cannabis sur la conduite
automobile

L es é&udes menées montrent toutes un risque aggrave apres usage
de cannabis. Elles souffrent pourtant de difficultés méthodologiques. De plus,
deux points font toujours I’objet de discussions au sein de la communauté
scientifique : la possibilité de fixer un seuil 1égal de dangerosité du cannabis et
les effets du relargage.

(1) La convergence des études en faveur de la reconnaissance d'un risque lié
au cannabis

Tous les experts scientifiques auditionnés par la commission
d’enquéte ont mis en avant certaines particularités du cannabis
susceptibles d’avoir une influence sur la conduite. La mise en évidence des
risques d’ accident liés aun usage récent de stupéfiants repose sur différentes
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observations : les mécanismes d’ action des principes actifs de ces substances
et leurs effets sur le comportement des consommateurs, |es données apportées
par des études sur simulateur de conduite, les tests de conduite en situation
réelle, ainsi que les résultats d’ études épidémiol ogiques.

Les effets du cannabis lors dun usage occasionnel sont
principalement? :

- desmodifications de la per ception du temps et desdistances;
- des perturbations de la mémoire acourt terme ;

- des perturbations sensorielles : perception exacerbée de sons et
surtout modifications de lavision ;

-des troubles alliant euphorie, anxiété, agressivite,
dépersonnalisation avec disparition des inhibitions et indifférence vis-&vis de
I” environnement, conscience accrue de soi ;

-des hallucinations et délires exceptionnels mais possibles,
notamment avec les nouveaux produits tres concentrés en cannabinoi  des

-une diminution des performances intellectuelles (baisse de la
productivité et de la concentration avec une pensée fragmentaire), motrices et
cognitives.

Le docteur Patrick Mura, président de la Société francaise de
toxicologie analytique, a indiqué lors de son audition devant la commission
gue le cannabis, en modifiant les capacités a estimer les distances, pouvait
expliquer des chocs violents contre des obstacles fixes que les conducteurs
jugeaient plus éloignés que dans la réalité. Des chocs frontaux avec des
véhicules arrivant en face sont également possibles, le conducteur sous
I"influence du cannabis s étant tout d'un coup déporté sur la gauche, sans
prendre conscience du danger. De méme, le cannabis a une influence sur le
controle des virages, sur I'efficacité du freinage et sur la précision de la
conduite, du fait d’ une baisse de la vigilance.

Le cannabis altére la perception sélective (le fait que I’on ne fasse
attention gu’aux événements importants lors de la conduite). Les troubles de
I”acuité visuelle, qui entrainent une augmentation du temps de récupération
apres éblouissement, des problemes de convergence, et de vision nocturne
ou des couleurs peuvent amener les patients sus cannabis au volant a
prendre des passants pour des taches lumineuses, ainsi que I’a d’ailleurs
souligné devant la commission denquéte un expert en pharmacie et

! Patrick Mura, Accidentologie et drogues illicites, Bulletin de I’Académie nationale de
médecine, 2002, 186, 19 février 2002
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toxicologie, en citant le cas d' un conducteur ayant confondu un piéton avec
une poubelle.

Ceci peut expliquer des accidents jugés incompréhensibles, sans trace
d’ alcool.

L e professeur Roger Nordmann, membre de I’ Académie nationale
de médecine, a ainsi souligné devant la commission d’enquéte les troubles
de la coordination percepto-motrice et du traitement de I’information, a
I"origine d’un allongement du temps de réaction. Il a donc estimé que le
cannabis provoquait une altération de I'accomplissement des taches
complexes, parmi lesquelles figure la conduite automobile.

De plus, on observe exceptionnellement chez certains sujets
particulierement sensibles des hallucinations, des épisodes délirants ou des
crises de panique, qui peuvent évidemment se révéler désastreuses si le sujet
conduit.

Le professeur Renaud Trouve, pharmacologue, a indiqué lors de son
audition par la commission d enquéte que des expérimentations avaient
clairement démontré une atteinte de la vigilance et un ralentissement des
réflexes, ainsi qu’une incoordination spatio-temporelle grave. Il a cité une
expérience répétée trois fois, la derniere fois il y a dix ans, par le professeur
Leirer!, visant aévauer I'influence d’ une consommation de cannabis sur le
comportement de pilotes d’avion sur simulateurs. On a alors pu constater,
en matiere d atterrissage aux instruments, que les trgjectoires de descente et
d’ atterrissage étaient mal gérées. En outre, alors que les pilotes non intoxiqués
attendaient patiemment que les corrections fassent leur effet, ceux qui avaient
fumé (des doses de cannabis relativement modérées par rapport ace qui se
consomme actuellement) n’attendaient pas et avaient des réactions
compléetement désordonnées. Il a indigué que cela était di a la distorsion
temporelle, ¢’ est-adire al’incapacité aévaluer le temps, méme al’ échelle de
quelques secondes. Le professeur Renaud Trouvé a d'ailleurs indiqué ala
commission d’ enquéte que les compagnies aériennes avaient réagi en mettant
en place, d' abord aux Etats-Unis, puis partout ailleurs du fait de conventions
international es, des tests inopinés, méme al’ embarque ment de I’ équipage.

Ces résultats sont évidemment transposables a la conduite
automobile.

Le docteur Jean-Luc Saladin, médecin, a en outre présenté a la
commission denquéte les conclusions d'une thése consacrée au cannabis
soutenue a I'Université de Rouen par le docteur Jacques Chamayou en
septembre 2002, et dont il avait assuré la direction.

! Leirer, 1989, Aviation, Space and Environmental Medicine.
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Cette thése fait état d’'un certain nombre d’études, pour la
plupart américaines ou australiennes, soulignant les effets dangereux de la
prise de cannabis en conduisant. Ainsi, ont é&é analysées' les réactions de
sujets ayant fumé deux cigarettes de marijuana dosées a 1,8 % puis 3,6 % a
10 minutes d’intervalles. Aprés 20 minutes, les tests de sobriété (épreuve
« doigt-nez », appui sur un seul pied et épreuve « marche tourne ») montraient
une atération de la coordination des fonctions. Une autre éude? a démontré
des troubles quant al’ évaluation des distances entre véhicules, des troubles de
I"habileté psychomotrice, de ['attention, notamment discriminative, des
fonctions visuelles, ainsi qu'un temps de réaction altéré, avec des doses
médianes de THC de 10,7 mg. Certaines éudes® mettent en évidence une
déviance latérale de position. D’ autres* semblent en revanche indiquer que les
participants al’ étude sont conscients des altérations et enclins ala compenser
par une conduite plus précautionneuse.

Il ressort également de ces études I'importance de la variabilité des
effets du cannabis sur les individus. Les effets sur la sécurité routiére
semblent donc moins prévisibles que pour I’ acool.

Le docteur Patrick Mura, président de la Société francaise de
toxicologie analytique, a présenté a la commission d’enquéte les résultats
d’'une étude établie en collaboration avec 18 autres toxicologues experts
judiciaires du ler octobre 2001 au ler octobre 2002 et publiée en février 2002.
Cette étude, la premiére d’une telle importance en France, a permis
d' estimer le risque relatif d’accident associé a un usage récent de
substances psychoactives, en analysant le sang de 900 conducteurs ayant eu
un accident corporel et en comparant les résultats a ceux de 900 sujets
témoins. Les anayses concernaient les produits suivants: cannabis,
amphétamines, opiacés, cocai ne, alcool, ains que la recherche des principaux
médicaments psychoactifs.

Des différences de prévalences trés significatives ont été observées
chez les moins de 27 ans pour le cannabis (20 % des conducteurs et 9% des
témoins), quel que soit I’ &ge pour lamorphine (2,6 % des conducteurs et 0,4 %
des témoins), pour I’alcool (26 % des conducteurs et 9 % des témoins). Parmi
les conducteurs positifs au cannabis, celui-ci était seul présent chez 60 %
d entre eux.

L’ analyse statistique de ces résultats a permis de montrer que chez les
moins de 27 ans, la fréquence des accidents était multipliée par :

- 1,8 avec les médicaments ;

! Par leslaboratoires du NIDA au centre Baltimore en 1996.

2 Berghaus.

% Robbes, 1993, puis 1999, National highway traffic safety administration.

# Sexton, The influence of cannabis on driving — Departement of the Environnement, transport
and the Regions, UK, 2000.
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- 2,5 avec lecannabisseul ;

- 3,8 avec|’acool seul ;

- 4,8 avec |’ association alcool-cannabis ;
- et 9 avec lamorphine.

Enfin, une enquéte conduite entre avril 1999 et novembre 2001 ala
demande de la société de I'assurance automobile du Québec sur
354 conducteurs mortellement blessés et 5.931 conducteurs témoins controlés
sur le bord de la route a montré que le risque d’ accident mortel est multiplié
par 3,7 en cas d usage d’'alcool, 2,2 en cas d usage ce cannabis, 4,9 en cas
d usage de cocai ne et 2,5 en cas d’ usage de benzodiazépines.

(2) Des difficultés méthodol ogiques persistantes

Ainsi que I’arappelé le professeur Claude Got lors de son audition, la
méthodologie de toutes ces études fait I'objet de débats. Les seules
expériences frangaises de tests en situation réelle, effectués en circuit ferme,
ont été menées par des journalistes, sous contrble de scientifiques et de
meédecins anonymes. Ce fut ainsi le cas du Magazine Auto Plus a deux
reprises, en 1998 et 2001, puis de I’émission Zone interdite diffusée sur M6 en
2003. Le rapport de I'INSERM ¢, antérieur al’ étude du docteur Patrick Mura, a
d’ ailleurs souligné ces problémes méthodol ogiques.

Tout en reconnaissant que les résultats montrent globalement une
nette détérioration de certaines facultés sous I'influence du cannabis
(temps de réaction allongé, capacité de contréle d’'une trajectoire amoindrie,
mauvaise appréciation du temps ou de I'espace, réponses en situation
d’ urgence détériorées ou inappropriées), il souligne que |'ampleur du
phénomene semble encore inégalement appréciée par les différents auteurs.

Ainsi, certaines études aboutissent a la conclusion que les
conducteurs sous influence du cannabis «compenseraient » la diminution de
leurs capacités en modifiant leur comportement, cette hypothése restant
toutefois controversée. Par ailleurs, les auteurs insistent tous sur la variabilité
individuelle des effets, et les modifications comportementales négatives
N’ apparaissent genéralement significatives que pour des doses éleveées.

Le rapport de I'INSERM relevait ainsi un certain nombre de
problemes de méthodologie :

En premier lieu, il est difficile de constituer un échantillon témoin,
qui influe pourtant largement sur le résultat. Ainsi, le professeur Claude Got a
devant la commission d’ enquéte contesté la qualité de I’ échantillon témoin

! Cannabis : quels effets sur e comportement et la santé, Expertise collective, INSERM, 2001.
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retenu par |I'éude du docteur Patrick Mura (900 personnes admises aux
urgences pour un autre motif), estimant que les personnes retenues auraient
dues étre exposées au méme risque et donc étre des automobilistes
sélectionnés a |’endroit méme des accidents. Méme dans ce cas, des biais
peuvent encore survenir, les personnes n’ étant pas obligées de se soumettre a
des tests inopinés. Or, on peut raisonnablement imaginer que parmi celles
refusant se trouve une proportion supérieure ala moyenne de personnes ayant
fait un usage de substances psychoactives.

De plus, le rapport soulignait que les prévalences de détection de
cannabis chez les conducteurs impliqués dans des accidents de la circulation
en France variaient de 6,3 % al16 %, voire 34 % lorsqu’il s’ agit de réquisitions
a la demande du procureur, reflétant la diversité des pratiques et donc la
difficile compatibilité des résultats. En Europe, les proportions estimées de
sujets au cannabis varient de maniere similaire entre 5% et 16 %. Les
proportions retrouvees parmi les conducteurs soupgonnés de conduire sous
I'influence de substances psycho-actives sont sans surprise plus élevées,
puisqu’ elles dépendent avant tout ck la sélection qu’ opérent les officiers de
police.

Par ailleurs, le rapport de I'INSERM estimait que les publications
échouaient globalement a démontrer un effet du cannabis seul sur le risque
d étre responsable d'un accident corporel ou mortel, une proportion
substantielle de conducteurs positifs au cannabis |’étant généralement a
I”alcool (environ 50 % dans les études en France). Ce dernier apparait donc
comme un facteur de «confusion» important. Ainsi, le risque combiné
d’alcool et de cannabis, comparaivement acelui du cannabis seul, conduit a
des chutes de performance beaucoup plus importantes, ce constat restant vrai
lorsque des doses faibles ou modérées de cannabis sont associees ade faibles
doses d’alcool. Néanmoins, e rapport reconnaissait que les études suggéraient
que |’association entre I’alcool et le cannabis représentait un facteur de
risque supérieur acelui del’alcool seul.

Enfin, le rapport soulignait I’ absence de relation synchrone entrela
présence du cannabis (sang ou urine) et ses effets sur le comportement : le
niveau de delta 9- THC peut en effet étre proche de zéro et I’ effet préudiciable
perdurer, ou, inversement, les métabolites pouvant étre détectés bien aprés que
tout effet psychologique ou détériorant des facultés a disparu. Une détection
positive de cannabinoi des n'a pas une signification univogue en termes de
sécurité routiere, la présence de delta 9-THC dans le sang aun certain degré
attestant une consommation récente de cannabis pouvant perturber les facultés
du conducteur, tandis que la présence de delta 9-THC COOH dans le sang ou
dans les urines révele une consommation pouvant parfois remonter aplusieurs
jours, voire plusieurs semaines, sans lien avec d éventuels effets sur le
comportement de conduite.
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Le rapport concluait par conséquent : « malgré la présomption de
dangerosité du cannabis sur le comportement de conduite, il est encore
aujourd’ hui impossible d’affirmer, faute d’études épidémiologiques fiables,
I’existence d'un lien causal entre usage du cannabis et accident de la
circulation. Le substrat scientifique, dans le cas du cannabis, semble encore
fragile. »

Si ces précautions méthodologiques honorent I'INSERM, plusieurs
observations cette fois de nature plus pratiques peuvent leur étre opposées par
la commission d’ enquéte.

Tout d'abord, et ainsi que I'a d'ailleurs souligné le professeur
Renaud Trouvé, pharmacologue, lors de son audition par la commission,
I’exemple delalégislation relative ala conduite sous |’ influence de |’ alcool
montre qu’il est possible et nécessaire d’agir sans attendre d’avoir une
connaissance parfaite de I'influence d’une substance sur la conduite
automobile. Si I’ordonnance n° 58-1216 du 15 décembre 1958 a fait de la
conduite sous I’empire d’ un état alcoolique une infraction, il afalu attendre la
loi n°70-597 du 9 juillet 1970 pour que soit institué un taux légal
d’ alcoolémie fixé a 0,8 g d’ alcool par litre de sang et pour que des études
scientifiques établissent vraiment les liens entre alcool et conduite automobile.
En effet, si le législateur doit s appuyer sur les études scientifiques
existantes, il ne peut justifier une inaction prolongée vis-a-vis d'un
phénomeéne dramatique du seul fait que ces études, toutes conver gentes,
ne parviennent qu’asuggeérer desrésultats.

Ensuite, une remarque empirique. Maitre Francis Caballero, président
du Mouvement de légalisation contrélée, donc a priori favorable au cannabis,
et dont on peut raisonnablement supposer qu’il a en la matiére une certaine
expérience (personnelle et professionnelle, étant souvent appelé adéfendre des
usagers de cannabis), a déclaré devant la commission d enquéte que le
cannabis au volant était indiscutablement dangereux lorsqu’on était en état
d’ivresse cannabique.

Au final, il apparait un large consensus dans la communauté
scientifique pour reconnaitre que le cannabis a des effets néfastes sur la
conduite, les points débattus se limitant a la fixation d’un seuil de
dangerosité et ala possibilité de « relargage ».

(3) Les controverses tenant ala fixation d’ un seuil et aux effets du relargage

L es difficultés de fixation d’un seuil de dangerosité du fait de
la nature méme du cannabis

Le seuil légal de positivité au cannabis a été fixé a1l ng/ml par un
arrété du 5 septembre 2001. En effet, au-delade ce taux, les résultats des tests
deviennent aléatoires.
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Ainsi que I’aindiqué le docteur Patrick Mura lors de son audition par
la commission d enquéte, lorsqu’'on inhale un «joint », les concentrations
sanguines montent trés rapidement, pour atteindre leur paroxysme quelques
dizaines de secondes aprés la fin du «joint », avant de diminuer assez
rapidement, alors méme que les effets commencent aapparaitre. 1l y a donc
un décalage entre les effets et les concentrations sanguines. Le cannabis
étant un produit trés lipophile et attiré par les graisses, principalement du
cerveau, il disparait rapidement du sang. Par conséquent, lorsqu’il y a
présence de principe actif dans le sang, le sujet est sous influence, la
fenétre de détection dansle sang étant inférieure acelle des effets.

Le rapport de I'INSERM, rappelant que le niveau de delta 3 THC
dans le sang chutait rapidement, soulignait d'ailleurs que le délai entre
I"accident et le prélévement conditionnait fortement le résultat et qu’il devait
donc étre le plus court possible. Le docteur Gilbert Pépin a également soulevé
ce probléme devant la commission d enquéte. Les résultats des enquétes
épidémiologiques apparaissent sous-évalués par rapport ala réalité puisque le
delta 9 THC ne demeure dans le sang qu’'entre 6 et 7 heures alors que les
prélevements sont effectués en moyenne 2 heures aprés le déces. Les
concentrations relevées sont donc moindres et on perd une large part des cas
positifs.

Maitre Francis Caballero, président du Mouvement de légalisation
controlée, a quant alui récusé devant la commission d’ enquéte ces arguments
et le seuil 1égal de 1ng/ml, en arguant du fait que le cannabis était également
un produit dopant et qu’un champion automobile tchéque de Formule 3000
avait été controlé positif au cannabis avec un taux de 150 ng/ml lors de
compétitions. Il a en outre cité un de ses dossiers, dans lequel le conducteur
avait été testé positif avec 3,5 ng/ml en ne reconnaissant qu’une
consommation 20 jours plus tét. En outre, il a évoqué une étude faite
conjointement par la France, la Belgique et les Pays-Bas, fixant le taux
d’ivresse cannabique entre 40.000 et 300.000 ng/ml de THC.

Ces observations ont suscité une certaine perplexité de la commission
denquéte, au regard de I'expérience dramatique vécue par
Mme Nadine Poinsot, présidente de |’ association Marilou, du nhom de sa petite
fille de neuf ans tuée dans un accident de voiture par un chauffard sous
I’emprise du cannabis. Or, ainsi qu'elle I'a rappelé lors de son audition,
I’analyse sanguine du conducteur avait révélé un taux de 0,9 ng/ml, donc
inférieur au seuil |égal de positivité. Certes, le prélevement avait été fait
quatre heures aprés, mais les tests psycho-comportementaux effectués
concomitamment a I’hdpital avaient tous indiqué |’emprise cannabique.
Notons d’ailleurs que cet accident, dans lequel le taux de THC était inférieur a
1ng/ml, n’avait pu étre pris en compte pour |’ é&tude épidémiol ogique.
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LESTESTSPRATIQUES POUR DETERMINER LA PRESENCE DE STUPEFIANTS

L’urine permet de mettre en évidence une consommation de cannabis, sans préjuger
du temps écoulé entre le moment de la derniére consommation et celui du recueil d urine, le délai
maximum de détection étant de 2 a 7 jours pour une consommation occasionnelle et de 7 a
21 jours pour une consommation réguliére, contre 2 a 8 heures dans le sang. Le co(t d'un
dépistage immunochimique est d’environ 25 euros, auquel s ajoute le colt des honoraires des
médecins (30 euros), tous deux prélevés sur le chapitre des frais de justice.

Tout résultat positif doit obligatoirement étre confirmé par une analyse de sang
qui permet d’'estimer le temps écoulé entre le moment de la derniére consommation et celui
de la prise de sang. C’est donc la seule méthodologie acceptable dans tout contexte médicolégal
(incluant les accidents de la voie publique). La recherche et le dosage dans le sang sont facturés
241,48 euros sur le chapitre des frais de justice.

Si ces analyses sont fiables, elles sont colteuses et contraignantes. Elles ne peuvent
étre pratiquées par les forces de I’ ordre au bord de la route (méme si les Allemands les emploient
sur les stations-services d'autoroutes) et impliquent le transport des personnes concernées vers
des établissements médicaux ou hospitaliers et I’ attente des résultats. En 2001, 116.745 accidents
corporels ont été dénombrés, faisant 7.720 morts et 153.945 blessés. En prenant I’ hypothése
gu'un accident concerne deux véhicules, plus de 232.000 dépistages devraient étre effectués
chaque année. Il ne parait donc pas possible de procéder a des dépistages systématiques. En
pratique, les forces de I’ ordre ne font pas les tests d'urine, trop lents, et procédent directement
aux tests sanguins.

L es cheveux reflétent des expositions répétées et permettent a ce titre d’établir un
calendrier d’exposition : chague centimétre de cheveu représente grossiérement la pousse d’un
mois. L'analyse de segments permet ainsi de mettre en évidence des consommateurs chroniques
et d’établir un niveau (faible, moyen, important) de consommation, ce qui n’est pas possible par
I’analyse urinaire. L' abstinence est ainsi mieux appréhendée par cette approche que par un suivi
dansles urines.

Des tests salivaires sont utilisés dans certains pays, notamment en Allemagne. S'ils
sont fiables pour de nombreux stupéfiants, cela ne dépasserait pas & a 70 % s agissant du
cannabis. Il n’'existe ace jour aucun dispositif commercial.

Lasueur constitue un trés mauvais milieu d'investigation.

Le 14 mars dernier, la société ID pharma a annoncé au 3le MEDEC, salon de la
meédecine, la mise sur le marché francais a partir du mois d’avril d' un test de dépistage rapide
baptisé «narcotest», basé sur la sueur ou |'urine. 1l bénéficie de I’agrément de I’ Agence de
sécurité sanitaire des produits de santé (AFSSAPS) et sera vendu sur prescription médicale en
pharmacie. Il devra cependant toujours étre confirmé par une analyse sanguine.

Les interrogations sur la possibilité de relargage de THC et
sur ses effets

Le principe actif du cannabis, une fois fixé dans les tissus -3 a
8 heures apres la consommation— se défixe trés lentement et n’a donc plus
d’ effets consecutifs.

Cependant, le docteur Jean-Luc Saladin aindiqué lors de son audition
gue sous I'influence d’'un stress, le THC fixé dans les graisses pourrait étre
brutalement relargué, le sujet revivant alors, quelques fois plusieurs jours
apres, ce qu’il ressent lorsgu’il est sous I’ influence de cannabis.
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La magjorité des scientifiques auditionnés par la commission
d’ enquéte ont néanmoins fait preuve d’ une grande prudence. Ainsi, le docteur
Patrick Mura a indiqué que cela avait été rapporté «chez certains sujets et
dans certaines circonstances, mais la les travaux scientifiques ne sont pas
suffisamment preécis pour pouvoir étre vraiment formels a ce sujet, nous ne
savons pas trés bien les circonstances dans lesquelles cela se produit ». Il a
cependant lui aussi estimé que de tels cas étaient possibles, méme sils
demeuraient tres exceptionnels. Par ailleurs, dautres scientifiques se
demandent si ces cas ne seraient pas plutdt consécutifs a un accident ayant
provoqué un stress, auquel cas le lien de causalité ne serait pas établi.

Pour Maitre Francis Caballero, président du Mouvement de
légalisation contrblée, cette question «fait partie du charlatanisme qui
entoure cette substance ». Il soutient en effet que le THC relargué ne peut
avoir les mémes effets, puisgu’il ne s agit plus du delta 9 THC, qui Sest
dégradé en delta 11, dans lequel on retrouve du delta 8.

Cette opinion est partagée par le professeur Renaud Trouvé quant ala
modification de THC intervenue. Néanmoins, il n’en tire pas de conclusions
aussi définitives que Maitre Francis Caballero, pour lequel « ce n’est pas celui
qui fait planer, méme s'il continue a étre décelable ». S'il affirme pour sa part
gue ces substances relarguées peuvent avoir un effet psychoactif, il s'interroge
encore sur leurs effets et la possibilité d attribuer certains accidents a la
présence du THC. Dans une note adressee par la suite a la commission
d’ enquéte, il atenu asouligner que dans I’ expérience de Leirer sur les pilotes
d avion de 1989, il était montré que 24 heures aprés avoir fumeé une cigarette
faiblement dosée en delta 9 THC, les capacités d’ analyse spatio-temporelles
N’ étaient pas revenues ala normale. Il faudrait ainsi 50 heures pour qu’elles le
redeviennent. Il en a conclu que la conduite de véhicule devrait étre interdite
dans les deux jours suivant une prise de cannabis tres faiblement dosé, ce seuil
devant étre porté atrois ou quatre jours du fait des dosages consommeés de
facon courante, asupposer que I’ on ne r efume pas avant une semaine.

L’étude actuellement menée par le docteur Patrick Mura en
collaboration avec une équipe de I'INSERM sur le stockage de THC dans les
graisses du porc permettra sans doute d’ apporter des réponses sur ce point.

Compte tenu de toutes ces interrogations méthodologiques, les
résultats d'une étude épidémiologique de grande envergure conduite a
partir des dépistages effectués sur les conducteurs impliqués dans des
accidents mortels sont attendus avec impatience. La loi n° 99-505 du 18 juin
1999 portant diverses mesures relatives ala sécurité routiere, dite loi Gayssot,
a en effet ingtitué un dépistage systématique des stupéfiants sur tout
conducteur impliqué dans un accident mortel de la circulation, afin de
permettre de conduire une enquéte épidémiologique. Le décret d' application
définissant les modalités du dépistage n’ étant paru que le 27 aolt 2001, I’ étude
épidémiologique n'a déebuté qu'en octobre 2001. Cette étude, menée par



-133-

I’OFDT, devrait concerner 10.000 cas. Les résultats de cete enquéte ne
devraient étre connus qu'en 2004. Le professeur Claude Got a d'ailleurs
indigué a la commission d enquéte que seuls 6.000 cas avaient dga été
transmis. La commission d enquéte ne peut que déplorer le délai —10 ans—
écoulé entre la proposition d'instituer un dépistage et la publication des
résultats de I'enquéte. Cette enquéte devrait satisfaire a toutes les
recommandati ons méthodol ogiques émises par I' INSERM.

En conclusion, en présence de ces études, certes encore imparfaites
sur le plan méthodologique, mais toutes convergentes quant a leurs
conclusions, il convient d’appliquer le principe de précaution, ainsi qu’il a
été fait pour I'alcool, d’autant plus gu'il s'agit de sanctionner spécifiquement
la conduite sous I’ influence de stupéfiants, produits dont la consommation est
pénal ement réprimeée.

b) Des risgues désormais reconnus par le législateur

Jusgu’ a tres récemment, la conduite sous I'influence de stupéfiants
n'était pas spécifiquement réprimée en France, aors méme que la
consommation de ces substances était interdite. Néanmoins, le 14 juillet
dernier, le Président de la République a fait de la sécuritéroutierel’un des
trois chantiers prioritaires pour les cing années a venir, au méme titre que
la lutte contre le cancer et la politique en faveur des handicapés: « Les
comportements les plus contraires ala sécurité routiere doivent étre dénoncés
et beaucoup plus lourdement sanctionnés, qu’il s agisse de la vitesse sur les
routes, de I’alcoolisme ou de la consommation de drogues.» La proportion
des accident de la route graves ou mortels imputables ala consommation de
produitsillicites est en effet estimée 410 a15 %.

Alors que la France dispose d’ un dispositif tres complet de répression
de la conduite sous I'influence de I’alcool, elle était I'un des rares pays en
Europe a ne pas disposer d une législation spécifique relative ala conduite
sous I’ influence des stupéfiants’.

« Apres un accident de la route, il est paradoxalement plus facile de
mettre en évidence et de sanctionner la consommation excessive et inadaptée

1" étude réalisée en octobre 2001 par la division des études de a législation comparée du Sénat
indique ainsi que si la loi belge est la seule a avoir fixé des seuils, toutes les législations
prévoient des analyses biologiques, ks contréles pouvant étre inopinés en Allemagne, en
Belgique et en Espagne. Dans les pays ou |le permis de conduire n’est délivré que pour quelques
années (Espagne, Italie et Pays-Bas), la toxicomanie constitue I’un des motifs empéchant le
renouvellement du permis de conduire. En Allemagne, au Danemark et aux Pays-Bas, la police
peut, lorsqu’elle a des doutes sur I'aptitude d’ un conducteur, déclencher une procédure de
contréle qui peut entrainer un retrait, provisoire ou définitif, du permis de conduire. De méme,
une directive communautaire du 29 juillet 1991 définissant les conditions minimales de
délivrance du permis de conduire précise que «le permis de conduire ne doit étre ni délivré ni
renouvelé a tout candidat ou conducteur en état de dépendance vis-a-vis de substances a action
psychotrope ou qui, sans étre dépendant, en abuse réguliérement ».
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d’un produit en vente libre, que de reconnaitre I’ influence d’ une drogue dont
la consommation est interdite », comme |’ avait souligneé le livre blanc sur les
effets des médicaments et des drogues sur la sécurité routiére de 1995,

Le livre blanc préconisait la recherche des conduites sous I’ influence
de substances, illicites ou détournées de leur usage, capables de modifier
I” aptitude ala conduite, en cas d’ accident corporel, et lors d’ une infraction aux
regles de la circulation mettant en jeu la sécurité. La loi n° 99-505 du
18 juin 1999 portant diverses mesures relatives ala securité routiere, dite loi
Gayssot, a ingtitué un dépistage systématique des stupéfiants sur tout
conducteur impliqué dans un accident mortel de la circulation, a des fins
épidémiologiques. La loi n° 2001-1062 du 15 novembre 2001 relative ala
securité quotidienne a en outre prévu un dépistage facultatif sur les
conducteurs impliqués dans un accident corporel. A cette occasion, et comme
lorsdel’examen de laloi Gayssot, le Sénat avait proposé la création d’une
infraction de conduite sous I'influence de stupéfiants. Il s était vu opposer
un refus de la part du gouvernement de I'époque, arguant des difficultés
techniques d'une telle mesure et de I’'insuffisance des connaissances
scientifiques.

La loi n°2003-87 du 3 février 2003 relative a la conduite sous
I’influence de substances ou plantes classées comme stupéfiants, dite «loi
Marilou», du nom d’une petite fille tuée par un conducteur sous I’ emprise de
cannabis, a été adoptée al’initiative de M. Dell’ Agnola. Le fait de conduire
aprés avoir fait usage de stupéfiants (et non d étre sous I'emprise de
stupéfiants, comme I'indique I'intitulé de la loi) est désormais incriminé
spécifiquement par I'article L. 235-1 du code de laroute et passible de deux
ans d’emprisonnement et 45.000 euros d’amende. Une aggravation des
sanctions est prévue lorsgu’elle a causé un homicide ou des blessures
involontaires. Est également incriming, al’'initiative de la commission des
Lois du Sénat, le fait de conduire sous la double influence de I’alcool et des
stupéfiants.

De plus, les procédures de contréle, qui avaient jusgu’alors une
fonction épidémiologigue, sont nettement élargies et ont désormais une finalité
répressive évidente. Le texte autorise désormais les officiers ou agents de
police judiciaire aréaliser des contrdles dés lors « gu’il existe une ou plusieurs
raisons plausibles de soupconner gqu'il a été fait usage de stupéfiants », ce qui
ouvre la voie a des contrdles inopinés. Les modalités du contrdle seront
prévues par décret. Le refus de s'y soumettre est passible des mémes peines
gue celles encourues pour conduite apres usage de stupéfiants.

Par ailleurs, le projet de loi renforcant la lutte contre la violence
routiére actuellement en cours d’ examen par le Parlement prévoit la possibilité

! Rédigé par un groupe de travail émanant du comité de sécurité routiére présidé par
M. Georges Lagier.
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pour les officiers de police judiciaire de retenir atitre conservatoire le permis
de conduire en cas d’ examens et d’ analyses établissant que le conducteur afait
usage de supéfiants, ou en présence d' une ou plusieurs raisons plausibles de
soupconner un usage de stupéfiants, ou en cas de refus de se soumettre aux
épreuves de dépistage. Le préfet pourra ensuite prononcer la suspension du
permis de conduire pour une durée maximale de six mois, en cas d examens
établissant I’ usage ou de refus de se soumettre aux analyses.

La commission denquéte se félicite de ce volontarisme, tout en
regrettant que cette indispensable prise de conscience ait été aussi longue, du
fait notamment de la banalisation du cannabis.

4. Lesdangersdeladrogueen milieu professionnel

a) Ladrogue au travail : unerealité
L a consommation de stupéfiants et de produits de substitution

L es toxicomanes ne sont pas tous des marginaux, ce qui explique que
la drogue soit une réalité du monde du travail. En effet, il apparait que 60 %
des drogués occupent un emploi atemps plein, soit 30 % d employés, 20 %
d ouvriers et 10 % de cadres.

La consommation de drogues au travail, longtemps occultée, est
aujourd’hui aveérée, de méme que les dangers qu’elle entraine dans le
milieu professionnel. Les principaux produits utilisés sont le cannabis, les
opiacés (héroi  ne notamment, et morphine), la codél ne, lacocai ne, le crack, les
amphétamines, |’ecstasy, les hallucinogénes (LSD notamment) et divers
solvants. Tous ont des conséguences extrémement néfastes sur la qualité
du travail, notamment sur les postes dits «a risgue » qui nécessitent une
vigilance accrue pour assurer sa securité et celle des autres, la motivation
et lesrel ations professionnelles.

Or, il semble que la consommation de produits illicites, notamment
du cannabis, sur les lieux de travail soit un phénoméne en pleine expansion.
Le docteur Patrick Mura, président de la société francaise de toxicologie
analytique, a ainsi indiqué ala commission les résultats obtenus dans le cadre
des dépistages al’ embauche pour les postes arisque ala centrale nucléaire de
Civaux : « De 1995 a 1999, nous avons eu deux cas positifs, soit 1,8 %. De
2000 a 2001, nous avons eu 12,8 % de cas positifs a I’ embauche. Autrement
dit, 12,8 % des candidats a |I’embauche pour un poste de sécurité dans une
centrale nucléaire étaient positifs au cannabis». On rappellera de la méme
fagon que la question de la consommation de cannabis se pose lors de certains
concours, al’instar de ceux del’Armée del’ Air.
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Dans certains milieux, comme dans les médias ou le showbiz, il
semble que I'usage «festif » de la cocal ne soit relativement répandu. Un
expert en pharmacologie et en toxicologie a ainsi indiqué ala commission
avoir effectué ala demande d'un juge d’instruction un contréle capillaire sur
un jeune machiniste travaillant sur un plateau de télévision. Les résultats ont
montré qu’il était consommateur régulier de cocal ne et occasionnel de
cannabis. A cet égard, le jeune homme aurait indiqué gqu’il était courant de
consommer dans son milieu et que ceux qui en avaient plus difficilement les
moyens organisaient généralement un trafic sur les lieux de travail.

En outre, si les traitements de substitution ont notamment pour
objectif de permettre une démarche de socialisation, en particulier au travers
de I'exercice d'une activité professionnelle, il doit étre tenu compte des
conséguences de la prise quotidienne de méthadone ou de Subutex sur le
comportement, d’autant plus que ces consommations sont souvent associées a
d’ autres produits.

Les« dopés du quotidien »

Aux limites de |la toxicomanie, les consommations de médicaments
psychotropes (barbituriques, psychostimulants, anxiolytiques), parfois associés
ades produits illicites, se développent dans les entreprises, notamment chez
des cadres soumis a des impératifs de performance, qui recourent atous les
moyens disponibles pour augmenter leur productivité ou, au contraire, mieux
décompresser.

Le docteur Michel Hautefeuille, responsable du Centre Marmottan, a
ains fait état de I’ évolution croissante de ce phénomene, lors de son audition
par la commission: « Ce sont ceux que j appelle les «dopés du quotidien »,
des personnes qui ont recours ades produits li cites ou illicites pour faire face
a leur activité professionnelle. Le Centre Marmottan n'est pas loin de la
Défense, qui est un grand quartier d'affaires, et nous avons beaucoup de
cadres ou de personnes qui ont des responsabilités a différents niveaux de la
hiérarchie, dans le monde des affaires, qui viennent nous voir parce qu’ils
utilisent des produits pour améliorer leurs performances, pour faire face au
stress quotidien ou pour répondre aux demandes qui leur sont faites dans le
cadre de leur milieu professionnel. (...) Il est vrai que ce type de demandes
augmente depuis environ quatre ans de facon significative dans un centre
comme Marmottan ».

On notera que certains cadres se considerent eux-mémes comme des
toxicomanes, ainsi que I’a indiqué le docteur Michel Hautefeuille : « La venue
en consultation de ce profil assez particulier renvoie a deux cas de figure.
Dans le premier : la personne a connu un dérapage tres important dont
I’ entreprise a été témoin, la personne venant consulter parce qu’elle a peur de
perdre son travail. Le deuxieme cas de figure est celui des jeunes qui
s apercoivent d eux-mémes qu’ils sont en train de déraper, qui ont pu avoir
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une utilisation spécifique de produits pendant la semaine et nerien utiliser le
week-end ni pendant les vacances et qui se mettent a déraper : ils
S apercoivent que, méme pendant le week-end et les vacances, ils doivent
continuer leur consommation et donc que le prétexte ou la réalité du travail ne
suffit plus, aleurs yeux, aexpliquer cette dépendance ».

b) Des conséquences parfois dramatiques

Comme il a été vu, la consommation de produits stupéfiants, quels
gu'ils soient, entraine des modifications de I’état psychique et du
fonctionnement cérébral de I’'usager, entrainant des conséquences sur sa
per ception des choses et sur sa capacité de concentration. L’ utilisation de
ces produits n’ est pas sans incidence dans e monde du travail.

La commission rappellera que les conséguences de la consommation
de drogues ont été prises en compte pour la premiere fois dans I’ aviation civile
américaine en 1982, pour tout avion atterrissant sur le sol des Etats-Unis.
Cette réglementation, fondée sur des contrdles inopinés, a été reprise en
France ou les compagnies aériennes ont mis en place un dispositif qui a permis
de détecter quelques cas positifs.

L’ usage de drogues pendant ou avant le temps de travail, en atténuant
la qualité de la vigilance, a ainsi des conséquences au regard de la sécurité au
travail, pour soi-méme comme pour autrui, notamment dans les postes dits a
risque. Les accidents du travail mortels en rapport avec |’ abus de drogue ou
d’ alcool (malheureusement, la distinction n’est pas faite entre les différents
produits, ce qui rend la collecte de données concernant exclusivement la
drogue extrémement difficile) représentent jusqu'a 30 % du total de ces
accidents.

Un expert en pharmacologie et en toxicologie a ainsi signalé ala
commission plusieurs cas d'accidents mortels du travaill dus a la
consommation de drogues: un conducteur d' un gros engin de chantier, sous
emprise de cannabis d’'apres ses analyses sanguines, a écrasé I'un de ses
collégues contre un mur ; sous emprise du cannabis également, un ouvrier est
tombé du septieme étage d’ un chantier, un autre d’ un échafaudage.

Si le code du travail ne donne pas de définition précise des postes a
risque, les postes de conduite d’engins, les postes de mise au point, de
réparation, de maintenance de matériel ou les postes de production dont le
mauvais fonctionnement est susceptible de mettre en cause la sécurité des
autres salariés, mais aussi la sécurité générale interne ou externe al’ entreprise
ou la sécurité des personnes et biens transportés, entrent dans cette catégorie.
Dans un certain nombre de cas, cette détermination est assez facile. Dans
d autres cas, €elle sera plus délicate a effectuer et demandera une analyse des
conditions de travail spécifiques au poste de travail occupé dans I’ entreprise
considérée. La définition du poste arisque apparait donc large, ainsi que I’a
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souligné le docteur Raymond Trarieux, médecin du travail et président de
I” Association pour I’ étude des conduites addictives et des conséquences sur
I"aptitude médico-professionnelle, devant la commission: «les postes de
sécurité n’ont pas forcément une sécurité immeédiate, mais on doit étre sir de
la valeur des personnes. Par exemple, sur un tarmac, beaucoup de personnes
viennent autour d’un avion et peuvent introduire certaines choses dedans sans
avoir forcément un poste de sécurité. Je penserai simplement (...) aux
personnes qui apportent dela nourriture, qui nettoient I’ avion et autres ».

Le probleme posé par la drogue en milieu professionnel n'est pas
circonscrit ala consommation du produit et ases conséquences sur |’ aptitude
au travail mais doit également étre élargi ala question du trafic dans le cadre
de certains postes. Par ailleurs, outre les accidents du travail strictement dus a
la drogue, la consommation de produits illicites est al’ origine, chague année,
de plusieurs accidents de trgjet entre le domicile et le lieu de travail de
I’'usager. On rappellera a cet égard que les accidents de trajet représentent
61,2 % des accidents mortels du travail enregistrés par laCNAMTS.

Enfin, compte tenu des effets des drogues sur le comportement des
consommateurs, la dimension relationnelle de | usage de stupéfiants en milieu
professionnel ne doit pas étre négligée : en créant des réactions d’ euphorie ou
au contraire d’ atonie, le produit stupéfiant peut compromettre la qualité des
relations professionnelles. En effet, en fonction de la durée, de la fréguence et
de la nature de la consommation de drogue, les réactions du consommateur
sous emprise sont susceptibles de faire apparaitre des irrégularités dans la
qualité de son travail, des absences et retards fréquents et injustifiés
(I"absentéisme des toxicomanes est deux atrois fois supérieur a celui des
autres travailleurs), des refus de respecter les regles de discipline ou de
fonctionnement du service, voire des actes de violence ou d'insubordination
caractérisés. Ce type de comportement peut dler jusqu’a compromettre le
maintien du salarié concerné dans I’ entreprise.

Les conséquences de I'usage de drogues en termes de sécurité, de
capacités de travail et de qualité des relations sociales en milieu professionnel
sont ainsi avérées. Or, la consommation de drogue au travail, notamment de
cannabis et chez les jeunes actifs, est une réalité. S'il ne s agit pas d’ évincer
systématiquement du monde du travail les utilisateurs de ces produits, il
convient d’ éviter que les consommateurs n’occupent des postes de travail
ou leur capacité d’agir ou de réagir puisse mettre en cause leur propre
sécurité, lasécuritéd’ autres personnesou la sécurité générale.

La commission considere, comme il sera vu plus loin, que les
conséquences de I’usage de drogue au travail doivent ainsi étre prises en
compte dans le monde du travail, comme elles le sont désormais dans la
conduite automobile.
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DEUXIEME PARTIE
UNE POLITIQUE A LA DERIVE :

DESINSTRUMENTSDE LUTTE VIEILLISET INSUFFISANTS

|. UNE ORGANISATION INTERMINISTERIELLE ET UN ARSENAL
LEGISLATIF IMPORTANT

A. LAMILDT : LESDIFFICULTESDE L'INTERMINISTERIALITE

1. LagenesedelaMILDT

Aprées quinze ans de vicissitudes ingtitutionnelles, la Mission
interministérielle de lutte contre la drogue et |a toxicomanie trouve saforme
définitive en 1996 avec le décret n° 96-350 du 24 avril 1996 portant création
delaMILDT et laplagant sous |’ autorité du Premier ministre.

On rappellera que le décret n° 99-808 du 15 septembre 1999, relatif
au comité interministériel de lutte contre la drogue et la toxicomanie et de
prévention des dépendances, et ala mission interministérielle de Iutte contre la
drogue et la toxicomanie, élargit le champ de compétences de la MILDT a
I’ensemble des pratiques addictives et des substances psychoactives, licites et
illicites.
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LESETAPES SUCCESSIVESDE L'INTERMINISTERIALITE

Depuis 1982, cing structures interministérielles différentes chargées de mettre en
oeuvre la politique de lutte contre la drogue et la toxicomanie se sont succédées, ainsi que sept
programmes, rapports et autres plans gouver nementaux censés donner un nouveau souffle a
cette politique et proposer de nouvelles orientations souvent inadaptées.

La mission interministérielle a changé plusieurs fois d’ appellations et d’attributions.
Selon les époques, elle a été rattachée aux services du Premier ministre, au ministére de la Santé
et de la Solidarité ou au ministére de la Justice.

La premiére structure était la « mission permanente de lutte contre la toxicomanie »
aux attributions définies par le décret du 8 janvier 1982. Elle est devenue la « mission
interministérielle de lutte contre la toxicomanie » (MILT) en 1985 et en 1989; ac6té de cette
mission interministérielle, une «délégation générale ala lutte contre la drogue » (DGLD) a été
créée. En 1990, la MILT et la DGLD fusionnent pour devenir la «délégation générale ala lutte
contre la drogue et |la toxicomanie» (DGLDT) rattachée au Premier ministre. Dernier avatar de
cette structure mouvante : la « mission interministérielle de lutte contre la drogue et la
toxicomanie » (MILDT) est créée en 1996.

Divers plans gouvernementaux, notamment celui du 21 septembre 1993 complété par
les orientations du programme gouvernemental du 14 septembre 1995, ont cherché aapporter des
réponses a l’ext ension du phénomeéne toxicomane, sans toujours prendre en compte |’ évolution
des modes de consommation. Le dernier en date est |e plan gouvernemental du 16 juin 1999.

La MILDT, créée par le décret du 24 avril 1996, est aujourd hui placée sous
|’autorité du Premier ministre. Elle anime et coordonne I'action de vingt départements
ministériels concernés par la lutte contre la drogue et la prévention des dépendances, notamment
dans les domaines de la prise en charge sanitaire et sociale, de la prévention, de la répression, de
laformation, de la communication, de la recherche et de la coopération internationale.

Elle anime, soutient et coordonne les efforts des autres partenaires publics et privés
gue sont les collectivités territoriales, les institutions spécialisées et acteurs de la société civile
(associations).

Au niveau local, son action est relayée par les chefs de projets désignés par les
préfets, qui mettent en oeuvre la politique interministérielle dans les départements et bénéficient
a ce titre des dif férents instruments de la coordination interministérielle tels les conventions
d’ objectifs ou les plans départementaux de prévention.

La MILDT prépare et met en oeuvre les décisions du comité interministériel de lutte
contre la drogue et de prévention des dépendances qui concernent, depuis le plan gouvernemental
du 16 juin 1999, aussi bien les consommations de drogues illicites que I’abus d’alcool, de
tabac et de médicaments psychoactifs, c’est-adire |’ ensemble des pratiques addictives.

Le fonctionnement actuel de la MILDT est régi par le décret n° 99-808 du
15 septembre 1999 relatif au comité interministériel de lutte contre la drogue et la toxicomanie et
de prévention des dépendances et ala mission interministérielle de lutte contre la drogue et la
toxicomanie.

Il s'agit ainsi d’intégrer la nécessité de mieux prévenir et de prendre en charge les
conséquences de |'usage du tabac, de la consommation abusive d’alcool, ainsi que de |I'’emploi
excessif ou détourné de médicaments psychoactifs.
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2. Les critiques adressées a la MILDT et la définition du plan
triennal de lutte contre la drogue et de prévention des
dépendances (1999-2002)

Le 7 juillet 1998, la Cour des comptes rend public un rapport trés
critique sur I’ ensemble du dispositif de lutte contre la toxicomani e qui constate
I” échec de la mise en oeuvre de la politique interministérielle de lutte contre la
drogue et |atoxicomanie et une rupture dans les objectifs de cette politique.

Les critigues formulées par la Cour des comptes étaient
principalement de trois ordres.

- La Cour constatait d'abord les limites de |'efficacité de la
structure interministérielle. Ces limites étaient notamment d ordre
budgétaire. Les crédits votés au titre de |'action interministérielle étaient
attribués selon des enveloppes constantes aux ministéres concernés pour
financer les mémes mesures d' année en année, sans évaluation ni analyse
prospective. Ces pratiques de reconduction automatique limitaient la capacité
de proposition et d'impulsion de la MILDT et conduisaient a financer des
actions qui, pour I'essentiel, relévent des crédits de fonctionnement courant
des ministeres. La Cour suggérait donc que les crédits interministériels soient
désormais utilisés pour financer des actions innovantes que les ministeres
devraient ensuite reprendre et poursuivre sur leur budget propre.

En outre, la Cour relevait que la capacité d'initiative de la MILDT
était compromise par les délais de mise adisposition des fonds aux ministéres
utilisateurs, retardant de fait la mise en place des financements aupres des
acteurs de terrain. Enfin, la Cour sinquiétait également des délégations
d’ attribution ade multiples associations et de leur contrdle insuffisant.

- La Cour insistait ensuite sur la nécessité d améliorer les
connaissances et préconisait en conséquence I’ éaboration d’une politique
basée sur des données fiables résultant d’ études et de recherches dans toutes
les disciplines concernées par le sujet ;

- Enfin, la Cour soulignait les lacunes de la coordination
interministérielle. Au-dela de quelques dossiers sur lesgquels elle avait pu
jouer un réle fédérateur, la MILDT n’ était pas parvenue adépasser un role de
distributeur de crédits ni a animer une véritable politique interministérielle
dans des domaines tels que la prévention, la formation, la communication ou
larecherche.

En outre, elle n’exercait pas un réel contrdle sur les crédits délégués.
En effet, au niveau national, ces crédits étaient fondus dans les budgets
propres des ministeres, et au niveau local les sources de financement étaient
multiples. La Cour constatait que la multiplicité des administrations
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concernées et I'implication croissante des collectivités locales rendaient
difficile, voire impossible, I'identification de tous les crédits affectés et donc
le contrdle de leur emploi.

Parallélement, la Cour insistait sur I’insuffisante coordination des
actions de lutte contre la drogue dans le domaine international et
dénoncgait « I'instabilité chronique » de la mission ayant connu prés d’'une
quinzaine de présidents depuis sa création en 1982 et ayant été dans les
dernieres années rattachée successivement au Premier ministre, puis au
secrétariat d'Etat a la Santé, un temps au ministere de la Justice, puis a
nouveau au Premier ministre sous forme d’ une mise adisposition du ministére
del’Emploi et dela Solidarité et du secrétariat d' Etat ala Santé.

Suite ala publication du rapport de la Cour des comptes, le Premier
ministre a demandé a la nouvelle présidente de la MILDT, nommée en juin
1998, de lui adresser un ensemble de propositions visant a renforcer la
coordination interministérielle aux échelons national et local, a évaluer
réguliérement |’ efficacité des projets financés, adéfinir les besoins et planifier
le développement de nouvelles actions dans le cadre d’un nouveau plan
gouvernemental de lutte contre la drogue et de prévention des dépendances.

Ces propositions aboutirent au lancement du nouveau plan triennal de
lutte contre la drogue et de prévention des dépendances adopté par le
gouvernement le 16 juin 1999.

LES GRANDES LIGNES DU PLAN TRIENNAL DE LUTTE CONTRE LA DROGUE
ET DE PREVENTION DES DEPENDANCES (1999-2002)

Ce plan tient compte de I’ évolution extrémement rapide des comportements de consommation
en particulier chez les jeunes, du développement des polyconsommations associant produits
licites et illicites ainsi que de la multiplication des produits qui circulent et dont la teneur n’est
pas toujours connue avec précision.

Ce plan s attache également acoordonner les actions des différents ministeres impliqués dans
la lutte contre la drogue et dans la prévention des dépendances. |l repose sur un ensemble
d’ orientations et de mesures qui tiennent compte des observations de la Cour des comptes :

-une meilleure connaissance du phénomene: |'objectif est d’améliorer le dispositif
national d’observation, d'études et de recherche afin de pouvoir anticiper les évolutions. La
MILDT a ainsi lancé un nouvel appel d offre et a cherché a mobiliser de nouvelles équipes de
recherche. En S'appuyant sur I’OFDT dont les compétences doivent étre élargies, elle a
développé des enquétes épidémiologiques réguliéres notamment en milieu scolaire et al’ occasion
des journées de préparation ala défense. Elle a par ailleurs mis en place deux observatoires en
temps réel, I'un (SINTES) pour connaitre la composition des drogues de synthése qui circulent
sur les lieux de consommation et |’autre (TREND), apartir d’ un réseau sentinelle, pour mieux
appréhender la réalité des comportements de consommation, en milieu festif et dans la rue.
L'OFDT a en outre été chargé d'une mission d’évaluation globale de la mise en oeuvre du plan
triennal.
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- une politique d’information et de communication inscrite dans la durée a destination
de I'usager et plus largement du grand public. L’ objectif est de mettre adisposition de celui-ci
des informations scientifiquement validées afin qu’il soit plus attentif asa propre consommation
ainsi qu'a celle de ses proches. C'est I’ objectif de la campagne de communication lancée le
26 avril 2000 avec la diffusion d'un livre d'information sur les drogues et les dépendances :
« Savoir plus, risquer moins ».

-une politique de prévention plus en prise avec la réalité des pratiques de
consommation. Le but est de permettre d éviter les consommations mais aussi le passage d’'un
usage occasionnel ou expérimental a un usage nocif. L’objectif affiché de la MILDT est de
prendre en compte les modalités et les contextes de consommation, la personnalité de I’ usager,
sans cloisonner les actions en fonction du produit utilisé. Dans cette perspective il a été demandé
a chaque chef de projet d’établir un plan départemental de prévention qui fixe des objectifs
quantitatifs et qualitatifs réalisables et évaluables et qui concerne tous les comportements de
consommation arisque des jeunes en milieu scolaire ou hors milieu scolaire. Ces plans devraient
étre opérationnels alafin de I’année 2000. |Is tardent cependant ase mettre en place.

- une prise en charge plus précoce des usagers excessifs de drogues, d’alcool, de tabac, de
médicaments ou de produits dopants. Il s'agit de renforcer la capacité du dispositif de droit
commun (médecins généralistes, services hospitaliers) arepérer les consommations nocives, les
services spécialisés (centre de soins aux toxicomanes et consultation ambulatoire en alcoologie)
devenant des lieux de référence et de formation pour ces derniers.

La MILDT affiche également I’ objectif de rapprocher les dispositifs de soins spécialisés qui
sont aujourd hui encore excessivement cloisonnés. Plusieurs doivent permettre de réaliser ces
objectifs : développement des réseaux de médecins généralistes, renforcement des structures
spécialisées en alcoologie et tabacologie, préparation du transfert du financement des centres de
soins spécialisés aux toxicomanes a |’assurance maladie et création déquipes de liaison en
addictologie dans tous les hdpitaux de plus de 200 lits.

Pour développer la politique de réduction des risques a destination des usagers les plus
marginalisés, de nouveaux lieux d'accueil, programmes d'échange de seringues et équipes
mobiles de proximité sont en cours de création.

- une meilleure articulation des politiques pénales et des politiques sanitaires et sociales.
L’ objectif est de permettre a chaque usager de drogues ou usager excessif d’'alcool interpellé de
bénéficier d'une orientation sanitaire et sociale dans le cadre d' une alternative aux poursuites,
aux sanctions, ou a l'incarcération. Dans le cadre des orientations définies par le garde des
Sceaux (circulaire du 17 juin 1999), la MILDT a mis en place des conventions d’'objectifs entre
les préfets et les procureurs de la République. Ces conventions existent aujourd hui dans
75 départements et doivent étre généralisées alafin de I’ année 2000.

-une meilleure coordination de la coopération internationale : définition de priorités
géographiques en fonction des flux de trafics, notamment en Asie centrale et Asie du Sud-est, et
dansles pays d’ Europe orientale.

-la volonté de créer une culture commune a tous les professionnels spécialisés ou non :
diffusion de documents d’information divers, ouverture d’un site internet (www.drogues.gouv.fr,
élaboré en partenariat avec le Comité francais d’ éducation pour la santé - CFES - Drogues Info
Service, I'OFDT et Toxibase), mise en place de programmes de formation, création dans chaque
département ou région d'un Centre dinformation et de ressources sur les drogues et les
dépendances (7 en 1999, 21 en 2000).
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- enfin la MILDT, ala suite des observations de la Cour des comptes, a cherché a clarifier
I'utilisation des crédits interministériels et a revu ses modalités de financement des actions de
ses différents partenaires ministériels (examen plus rigoureux des demandes de crédits aux seules
actions identifiées ou identifiables innovantes, mise en place de nouvelles procédures
d’ évaluation, consolidation de certaines dépenses dans les budgets des ministéres concernés).
Pour améliorer le fonctionnement de la MILDT et lui conférer une certaine pérennité et stabilité,
il a par ailleurs été décidé de procéder au transfert des emplois des fonctionnaires mis a
disposition par les différents ministéres. Ce transfert d’emploi est en cours et s étalera sur deux
années au moins.

En outre, dans son rapport® d’information sur le contréle budgétaire
de la MILDT du 16 octobre 2001, la commission des finances du Sénat avait
insisté sur les dysfonctionnements persistants de cette structure
interministérielle en évoquant notamment le démarrage difficile et encore
insuffisant des procédures d’évaluation et de compte-rendu des opérations
pilotées par laMILDT ainsi que la persistance d’ un financement par |e budget
de la MILDT de dépenses récurrentes ou de simple fonctionnement des
ministeres.

La MILDT est aujourd’ hui composée de 43 agents, dont 22 chargés
de mission qui sont des fonctionnaires mis a disposition par les différents
ministeres entrant dans le champ d’action de la MILDT, soit 20 départements
ministériels au total .

La MILDT travaille essentiellement sur la base de réunions
interministérielles, entre 10 et 20 par an d apres les informations fournies par
M. Didier Jayle, nouveau président lors de son audition par la commission
d’ enquéte.

Un nouveau plan gouvernemental quinquenna de lutte contre la
drogue et de prévention des dépendances, faisant suite au plan triennal
1999-2002, devrait étre lancé en 2003.

3. L’évaluation delaMILDT : un bilan mitigé

Dans son rapport d évaluation du plan triennal?, |’ Observatoire
francais des drogues et des toxicomanies souligne que « malgré ses efforts, la
MILDT n’apparait pas en mesure de contribuer ala réalisation des objectifs
visés avec un égal degré d effectivité, condition préalable a une quelconque
efficacité ».

! Rapport n°28, session 2001-2002, de M. Roland du Luart, rapporteur au nom de la
Commission des finances du Sénat.

2 Rapport rédigé sous la direction de MM. Michel Setbon, Olivier Guérin, Serge Karsenty,
PierreKopp, non encore rendu public.
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Lors de son audition par lacommission d' enquéte, M. Michel Setbon,
chercheur au CNRS ayant participé acette évaluation, a précisé que le champ
d’action de la MILDT pouvait étre différencié selon trois cercles
concentriques figurant trois niveaux d’ engagement distincts.

Le premier cercle, le plus proche du centre représenté par la
MILDT, recouvre le champ ou son action prend la forme d'un pilotage «en
direct » : laMILDT joue alors le r6le de maitre d’ ouvrage et constitue I’ acteur
central d’un certain type d’action, de certains axes stratégiques ou de parties
d entre eux. A cet égard, M. Michel Setbon a cité I'’exemple de I'information
du grand public ou de la mise en place d' une culture commune sur la politique
de lutte contre la drogue, pour lesquelles il a estimé que la MILDT avait joué
«un role d'acteur moteur et central sans S attacher directement a des
ministeres particuliers ».

Le second cercle d’action de la MILDT correspond a un champ
relevant d'un pilotage contractuel : il inclut les actions ou la présence
interministérielle est réelle, mais réduite pour I’ essentiel a une allocation de
ressources, sans étre en mesure de peser sur le terrain de I’ action ou de faire
évoluer les comportements des acteurs. A ce sujet, M. Michel Setbon a précisé
lors de son audition: «il s'agit d'un espace d’ activité ou d action ou sa
présence (...) est essentiellement traduite par des contrats d’ objectifs avec des
ministéres, des institutions associatives ou non, et des acteurs divers sous
forme de contractualisation mais sur lesquels elle n’a pas d’'action propre
directe. C'est donc essentiellement atravers le financement qu’ elle essaie de
générer et d impulser son action ».

Enfin, le troisiéme cercle, le plus lointain, est celui du pilotage par
une coordination formelle: il recouvre toutes les actions qui échappent au
volontarisme et a ses incitations, illustrant les limites de la fonction de
coordination face a des acteurs autonomes disposant de ressources et de
registres d action organisés autour d’enjeux spécifiques (répression, justice,
action internationale). M. Michel Setbon a précisé que, dans ce cas de figure,
la MILDT était « sans pouvoir réel vis-a-vis d’ administrations ou d'acteurs
qui (...) n"ont pas réellement besoin d elle. Il s'agit de la justice, de la police,
qui ont leur logique d’ action, leur financement ».

M. Michel Setbon a gjouté: «En fonction de I’identification de ces
trois champs, nous avons pu constater que la MILDT a pu installer ou inscrire
des priorités qui n’ étaient pas identifiées au départ de la mise en place de son
plan (...) ce constat nous incite a réfléchir au contenu de la fonction
interministérielle, qui est une vraie gquestion, a ses possibilités actuelles, ason
évolution et aux consequences qu’il y aurait a renforcer ou a affaiblir ses
pouvoirs selon les différents cercles. A notre avis, c'est une question qui
demande réflexion. 11 s agit vraiment de se demander ce que peut ou ce que
doit fairela MILDT et ce qui peut sortir de son champ ».
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Il existe donc aujourd’hui, a la veille d’'un nouveau plan, sans
doute quinquennal, de lutte contre la drogue et de prévention des
dépendances, un besoin réel de réflexion quant au contenu opérationnel
delafonction interministérielle.

Interrogée par la commission sur les difficultés a conduire une
politique interministérielle en matiére de lutte contre les drogues, Mme Nicole
Maestracci, ancienne présidente de la MILDT, a estimé gque « dans notre pays,
les administrations ne sont pas extrémement portées vers I’ interministériel :
nous avons des administrations (...) verticales qui n’ont pas la culture de
I"interministériel, (...) c’'est une observation qu’'on peut faire dans d’ autres
domaines que celui de la drogue. Sous cette réserve, a partir du moment ou on
leur a proposé des outils, elles s'en sont servi et ¢’ est ainsi que, surtout dans
les deux dernieres années, nous avons beaucoup mieux travaillé, dans ce
domaine, avec les différentes administrations. Cela s est fait avec des limites;;
je nevais pas vous dire que nous avons reussi dans tous les domaines, mais
un véritable travail interministériel s'est mis en place €t, en tous cas, les
résistances que nous avions eues au début n’ont pluseu cours ».

M. Didier Jayle, actuel président de la MILDT, a, pour sa part, estimé
que la MILDT est «une mission interministérielle qui fonctionne vraiment,
sans doute insuffisamment au niveau des cabinets. C’ est un de mes réles de la
rendre plus proche des différents cabinets». Il a gjouté: « La MILDT est une
structure relativement légére, pluridisciplinaire et  véritablement
interministérielle dans sa conception et dans son fonctionnement ».

La commission d’enquéte ne peut donc que prendre acte d’'une
amélioration du fonctionnement interministériel de la MILDT ainsi que
d’une plus grande acceptation, voire appropriation de cet outil par les
différents ministeres concer nés.

Dans ses réponses au questionnaire adressé par la commission, le
ministére de I'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales estime
que «la MILDT doit conserver une vocation réellement interministérielle et
intégrer les aspects répressifs, dés lors gu'une coordination doit étre
entreprise entre les ministeres chargés de I'application de la loi et les autres
départements. Au dela du champ purement opérationnel qui reste de la
prérogative des ministéres concernés, la MILDT peut, le cas échéant, apporter
une plus value en termes de concertation entre les ministéres répressifs
eux-mémes dans des domaines tels que la formation, les aspects normatifs,
etc. ».

4. Lafaiblesse du pilotage local

Si le pilotage interministériel national de lutte contre la toxicomanie
s est significativement amélioré, le pilotage local reste un des points faibles



- 147 -

de la MILDT. M. Didier Jayle a ainsi précisé lors de son audition par la
commission: « En termes d’ organisation de la MILDT, je crois qu'il y a un
gros probléme, qui est celui de la déconcentration. (...) Le probleme est
gu’ actuellement les chefs de projet départementaux, il y en a un par
département, sont nommés par le préfet. La MILDT en est informée. Ces chefs
de projet sont le plus souvent les DDASS, dans deux tiers des cas, et dans un
tiers le directeur de cabinet du préfet. Méme si le directeur de cabinet du
préfet peut étre extrémement intéresse par le probleme de la toxicomanie, ce
n’est qu’'un dossier en plus de beaucoup d' autresqu’il aagérer ». Il aagouté:
« Je crois que la MILDT manque vraiment d’un meilleur maillage au niveau
local et d’ une coordination régionale avec des personnels MILDT ».

Enfin, en application d'une circulaire du Premier ministre du
13 septembre 1999, des chefs de projet départementaux désignés par les
préfets assurent la coordination locale des actions de la MILDT en termes de
lutte contre la toxicomanie : réunion d’ un comité de pilotage, mise en place du
programme départemental de prévention et de formation, mise en cavre de la
convention d'objectif justice-santé, répartition des crédits déconcentres,
réorganisation des soins en liaison avec la DDASS, lien avec les collectivités
locales, articulation avec les contrats de ville, les contrats éducatifs locaux ou
les contrats |ocaux de sécurité.

En outre, des coordinateurs régionaux ont été désignés par les préfets
de région pour assurer notamment la complémentarité avec les programmes
régionaux de santé et les programmes de formation des échelons déconcentrés
et des conseils régionaux.

La question essentielle, s agissant de I’ efficacité de la coordination
locale, est celle de la disponibilité des chefs de projet pour effectuer une
tache qui est devenue de plus en plus lourde depuis I'adoption du plan
triennal. Les chefs de projets départementaux devraient pouvoir S appuyer sur
plusieurs cadres de catégorie A pour conduire les dossiers.

L’ autre question importante est celle de la pérennité des actions.
Ainsi, les plans départementaux ou les conventions justice-santé devraient
pouvoir faire I'objet d engagements pluriannuels se traduisant par une
contribution au financement du fonctionnement des structures et pas seulement
au financement des actions.

Enfin, I’ensemble des actions financées par le chef de projet font
I’ objet d’ une évaluation en amont dans le cadre du comité de pilotage et en
aval dans le cadre des bilans transmis annuellement. Toutefois, le rapport
d’ information de la commission des finances du Sénat précité portant sur
I’ utilisation des crédits de la MILDT, estimait que «si la MILDT ne veut pas
demeurer un simple distributeur de crédits, elle se doit de développer sa
capacité de controle et d évaluation sur les actions et les organismes qu’elle
contribue afinancer. L’ exemple le plus prégnant acet égard reste sans doute
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sa grande difficulté a évaluer les actions menées localement par les services
déconcentrés de I’ Etat ».

5. Lebudget delaMILDT

La MILDT dispose d' un budget de fonctionnement inscrit au budget
des services généraux du Premier ministre (SGPM) et d'un budget
d’intervention inscrit au chapitre 47-16 du budget de la santé.

De 1998 a 2002, les crédits interministériels consacrés a la lutte
contre la toxicomanie sont restés stables, autour de 46 millions d euros. Leur
utilisation a toutefois fait I’ objet d’ une réorientation, ala suite des conclusions
séveres du rapport public de la Cour des comptes en 1998, ainsi que pour
accompagner la réalisation des objectifs du plan triennal.

On rappellera que le budget de la MILDT finance trois types de
dépenses::

- les actions des ministeres membres du comité interministériel, dans
les domaines de la prévention, de la réduction des risques, de la formation, de
la lutte contre le trafic et de la coopération internationale, financées par les
creditsrépartisentrelesministeres;

- les subventions accordées aux groupements d'intérét public aux
associations et aux organismes publics oeuvrant dans le domaine de la lutte
contre la drogue et la toxicomanie, financées par les crédits d’intervention
propresdelaMILDT ;

-les programmes départementaux de prévention, les centres
d’ information sur les drogues et les dépendances ainsi que la prise en charge
des toxicomanes incarcérés ou sortant de prison, financés par les crédits
déconcentr és, délégués aux chefs de projets départementaux, étant rappelé
gue les conventions départementales justice-santé sont également financées
par des crédits déconcentrés.

La réorientation des crédits interministériels a partir de 1999 a
conduit aprivilégier la recherche et I’amélioration des connaissances sur les
drogues, notamment via le développement des activités de |'OFDT,
I"information du grand public, la formation des professionnels et les crédits
déconcentrés aux départements. La définition de ces nouvelles priorités s est
faite au détriment des crédits délégués aux différents ministeres pour mener
leurs propres actions et notamment des crédits d équipement auxquels les
ministéeres répressifs étaient habitués. En outre, le fonds de concours pour la
lutte anti-drogue créé en 1995 dans le but notamment de financer ces
équipements n'a jamais fonctionné faute de tracabilité des produits et
matériels saisis. Le ministére de lajustice a d ailleurs adressé aux greffes une
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circulaire relative ala mise en aavre du fonds de concours pour la lutte
anti-drogue, le 15 février 2002, afin de le relancer.

En 2003, les credits interministériels consacrés a la lutte contre la
toxicomanie se sont élevés a40 millions d’ euros, soit une baisse de 12,2 % par
rapport a2002. Cette diminution résulte d'un transfert des frais liés ala prise
en charge des toxicomanes du budget de la santé vers I’ assurance maladie,
chargée de financer désormais les centres de soins et de prévention en
addictologie (CSPA).

LES CHANGEMENTS DE PERIMETRE BUDGETAIRE DE L'ACTION
INTERMINISTERIELLE POUR LA LUTTE CONTRE LA TOXICOMANIE

(eneuros)

Evolution

LFI 2002 PLF 2003 (en %)

Chapitre47-15, article 30 (pour 2002) 1.235.746 1.235.746 0,0

Programmes et dispositifs de lutte contre les

pratiques addictives : dépenses non
déconcentrées

Chapitre47-11, article 30 (pour 2003)

Lutte contre les pratiques addictives dépenses
non déconcentrées (nouveau)

Chapitre 47-15, article 40 (pour 2002) 117.228.944 9.724.444 -91,7

Programmes et dispositifs de lutte contre les
pratiques addictives : dépenses non
déconcentrées

Chapitre47-11, article 40 (pour 2003)

Lutte contre les pratiques addictives dépenses
non déconcentrées (nouveau)

Chapitre47-16, article 10 45.578.000 40.000.000 -12,2

Action interministérielle de lutte contre la
toxicomanie

TOTAL 164.042.690 50.960.190 -68,9

B.UN ARSENAL LEGISLATIF THEORIQUEMENT COMPLET ET
DEROGATOIRE

En matiere de lutte contre les drogues, tout semble avoir été prévu, et
pourtant, tout reste afaire. Alors que les forces de I’ ordre n’ont pas faibli dans
leur détermination a éradiquer la drogue, elles ont sans doute été trop peu
soutenues au niveau politique, ce qui ne puvait qu’'avoir des conséguences
négatives sur I’ intensité de laréponse judiciaire.
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1. Un consensus sur I'importance du dispositif actuel

Ainsi que I’aindiqué lors de son audition Maitre Francis Caballero,
président du Mouvement de légalisation controlée et farouche opposant ala
politique répressive menée en France, « le systéme actuel s appelle la guerre a
la drogue. Tout est interdit : |I’usage, I’incitation et le trafic, évidemment, dans
de conditions de sécurité extrémes. (...) Pour un détenteur de quelques
grammes de cannabis, ce qu’ on appelle une barrette, le droit positif, qui punit
la détention comme un acte de trafic, prévoit une garde avue de quatre jours
avec un avocat au bout de 72 heures, c’est-a-dire trois jours, alors qu’'un
assassin violeur d’ enfants, une racaille qui a fait quinze braquages de banque
et a dix meurtres a son actif aura un avocat dés la premiere heure €, de
nouveau, au bout de vingt heures. Je ne parle pas des perquisitions de nuit, de
la prescription de vingt ans pour les délits au lieu de trois ans, des peines
perpétuelles ou des vingt ans de réclusion pour la culture... La sévérité est
extréme et les compteurs sont tres hauts.

Alors que votre commission réfléchit a la maniére d’améliorer la
|égislation de lutte contre les drogues, méme s je pense que, par nature, vous
vous dites qu’il faut accentuer la répression et faire appliquer la loi dans sa
plus grande rigueur, je vous signale que vous étes presque au sommet de tous
les compteurs et qu'il ne reste plus beaucoup de dispositions rigoureuses que
Votre commission pourra proposer : on a pratiquement tout incriming, tout est
puni et on a des procédures qui sont aussi dures gquen matiere de
terrorisme. »

Paradoxalement, cette analyse n'est pas loin d'étre partagée par
M. Dominique Perben, garde des Sceaux, qui a ains indiqué lors de son
audition: « J'ai plutét le sentiment qu’il faut que nous fassions un trés gros
effort d’ harmonisation nationale (vous |’ avez souligné atravers vos gquestions
et je vous ai dit ma détermination dans ce domaine), mais aussi de prévention,
de rééducation et de réinsertion, effort qui, lui, nest pas exclusivement
judiciaire. S nous devons développer une dynamique publique, c’est
davantage dans ce sens qu’il faut agir, me semble-t-il, plutét que de rouvrir un
débat a caractere légidatif dont les conséguences me paraissent incertaines.
(...) Je ne sais pas vraiment si la modification de la loi est une priorité. Nous
sommes beaucoup plus dans une problématique concréte et pratique de mise
en cauvre des politiques publiques. »

M. Yves Bot, procureur de la République pres le tribunal de grande
instance de Paris, a également indiqué a la commission d enquéte que
« théoriquement, le droit pénal de fond (...) parait adapté. Durcirait-on le
code en multipliant par trois les peines qu'il porte a I’heure actuelle, on
n'aurait sans doute pas plus de personnes arrétées ni déférées devant les
tribunaux. »
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Mme Catherine Domingo, substitut du procureur de la République de
Bayonne, a également indiqué que « la loi de 1970 et les lois complémentaires
qui sont actuellement en vigueur (...) semblent présenter un panel de choix et
de réponses tout afait approprié. 1l est vrai que cette loi de 1970 n’a pas été
exploitée, jusqu’au milieu des années 1980, a sa pleine valeur. »

Enfin, M. Gérard Peuch, chef de la brigade des stupéfiants de la
préfecture de police de Paris, apres avoir releve les difficultés pratiques des
enquétes, a indiqué ala commission d’ enquéte que « [les dispositions de] la
loi de 1970, en ce qui me concerne & concerne mes collegues qui donnent
dans |le domaine des stupéfiants, sont amplement suffisantes. »

2. Un arsenal légidatif pléthorique

Effectivement, tout semble concourir aréprimer efficacement I’ usage
et le trafic de drogues'. Qu’on en juge !

a) Concernant I’ usage

- Laloi du 31 décembre 1970 relative aux mesures sanitaires de lutte
contre la toxicomanie et ala répression du trafic et de I'usage illicite des
substances vénéneuses a introduit I’ article L. 628 du code de |a santé publique
réprimant |’ usage des substances classees comme stupéfiants, passible de
deux mois aun an d’'emprisonnement, et de 500 a 15.000 francs d’amende.
Néanmoins, I'article L. 628-1 du code de la santé publique prévoit une
procédure d’injonction thérapeutique : le procureur peut décider de ne
pas poursuivre un usager simple de drogues —quelles gu’ elles soient— s
celui-ci accepte de se faire soigner. Pour les personnes qui suivent jusgu’ ason
terme le traitement médical prescrit, | action publique ne sera pas exercée.

Cette loi est donc fortement incitative et s'adressait al’ origine aux
hérol nomanes dépendants, avec pour objectif de parvenir au sevrage. Cette
procédure peut étre utilisee plusieurs fois, en cas de réitération de la
consommation.

! Initialement insérées dans le code de la santé publique (articles L. 627 et suivants), les
dispositions concernant la poursuite, I’instruction et le jugement des infractions en matiére de
stupéfiants ont été regroupées dans les articles 706-26 a 706-32 du code de procédure pénale
par la loi du 16 décembre 1992 relative a |’ entrée en vigueur du nouveau code pénal. Les régles
relatives a I'incrimination et a la répression ont été transférées dans le code pénal aux
articles 222-34 a 222-43. Seules demeurent encore dans le code de la santé publique les normes
régissant I’ usage des stupéfiants (article L. 628), la poursuite, I'instruction et le jugement de ce
délit (articles L. 628-1 et suivants), la provocation a la commission de ce délit et a toutes les
infractions constitutives de trafic de ces produits (article L. 630) ainsi que la mesure
administrative de fermeture d' un établissement dans lequel ont été commis un usage ou I’ une de
cesinfractions (article L. 629-2).
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Dorénavant, les consommateurs encourent une peine d'un an
d’emprisonnement et 3.750 eur os d’amende sur la base de I’ article L. 3421-1
du code de la santé publique, tandis que la procédure d’injonction
thérapeutique est prévue aux articles L. 3413-1 alL. 3413-3 du code de la santé
publique.

- Le fait de provoquer al’usage ou au trafic, qu’il ait ou non été
suivi d’effet, ou de présenter ces infractions sous un jour favorable, est
puni de cing ansd’emprisonnement et de 75.000 eur os d’amende.

b) Concernant letrafic

A I’occasion de I’ élaboration du nouveau code pénal, le |égislateur
a renforcé la répression du trafic de stupéfiants en conférant aux faits
relevant de ce qu'il est convenu d appeler la «criminalité organisee» un
caractere criminel, les infractions les moins graves conservant leur caractére
de délit.

(1) Lescrimes

- La direction ou I’organisation d’un groupement ayant pour objet
la production, la fabrication, I'importation, |’exportation, le transport, la
détention, I'offre, la cession, I’acquisition ou [|'emploi illicites de
stupéfiants (C. pén., art. 222-34, al. 1¥) est punie de la réclusion criminelle a
perpétuité et de 7.500.000 euros d’amende. Ceci vise lesresponsables
d’ organisations structurées de type mafieux ;

- La production ou la fabrication (C. pén., art. 222-35, al. 1) est
punie de vingt ans de réclusion criminelle et de 7.500.000 euros d’ amende ;

- L’importation ou I'exportation en bande organisée (C. pén.,
art. 222-36, a. 2) est punie de trente ans de réclusion criminelle et de
7.500.000 euros d’ amende ;

- Le blanchiment de nature criminelle ¢ est-adire portant sur des
biens ou des fonds provenant de |’ un de ces crimes, pour autant que son auteur
en ait eu connaissance (C. pén., art. 222-38, al. 2), est puni des peines prévues
pour ces infractions.

(2) Lesdélits

- L’importation ou |’exportation (C. pén., art. 222-36, al. 1%) est
punie de dix ans d’ emprisonnement et de 7.500.000 euros d’amende ;

- Le transport, la détention, |'offre, la cession, I’acquisition et
I’emploi de stupéfiants (C. pén., art. 222-37, al. 1*) sont punis de dix ans
d’ emprisonnement et de 7.500.000 euros damende. Ces diverses
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incriminations se trouvent souvent imbriquées, selon le degré de gravité des
faitsreprochés;

- La facilitation de I’usage (C. pén., art. 222-37, al. 2) est punie de
dix ans d’emprisonnement et de 7.500.000 euros d’amende. La réalisation de
cette infraction suppose I’ accomplissement d'un acte positif et non une simple
abstention. Sa mise en aavre semble avoir connu de nouveaux
développements, puisqu’elle a notamment été appliqueée a des propriétaires
d’ établissements de nuit parisiens ;

-Les infractions relatives aux ordonnances fictives ou de
complaisance (C. pén., art. 222-37, a. 2) visent d'une part I'usager et
d’autre part le pharmacien. Elles sont punies de dix ans d’ emprisonnement et
de 7.500.000 euros d'amende ;

- Le blanchiment de nature délictuellea été renforcé par la loi
n° 96-392 du 13 mai 1996 et vise désormais le fait de faciliter par tout moyen
la justification mensongere de I’ origine des biens et des revenus de I’ une des
infractions mentionnées aux articles 222-34 a222-37 du code péna ains que
le fait d’ apporter son concours aune opération de placement, de dissimulation
ou de conversion du produit de ces mémes infractions ;

- Lacession ou |’ offre a une personne en vue de sa consommation
personnelle (C. pén., art. 222-39, al. 1¥)est punie de cinqg ans
d’emprisonnement et de 75.000 euros d’amende. Sa création par la loi du
17 janvier 1986 avait notamment pour but de permettre I’ utilisation de la
procédure de comparution immédiate pour les agissements des petits
revendeurs, qui peuvent aisement étre constatés en flagrant délit. La peine
d emprisonnement prévue est de cing ans et non de dix ans comme dans le
délit d’'offre ou de cession aujourd hui incriminé a I'article 222-37. Les
contours de cette infraction sont incertains et tiennent essentiellement aux
conditions de sa constatation et aun choix de politique criminelle au niveau
des poursuites. En revanche, la personne qui, ne s adonnant pas elle-méme ala
consommation de drogue, fournit a plusieurs comparses des stupéfiants dont
ils s approvisionnent réguliérement, reléve de |’ article 222-37.

Deux circonstances aggravantes sont prévues lorsque les faits sont
commis, soit auprés de mineurs, soit dans des centres d’ enseignement ou
d’éducation ou dans les locaux de I’administration (C. pén., art. 222-39,
a.2). Les peines encourues (dix ans d emprisonnement) faisaient jusqu’a
I” adoption récente de la loi d orientation et de programmation pour la justice
du 9 septembre 2002, dite loi Perben I, obstacle al’ utilisation de la procédure
de comparution immédiate ;

- Lefait de ne pas pouvoir justifier de ressour ces correspondant a
son train de vie, tout en étant en relations habituelles avec une ou plusieurs
personnes se livrant al’une des activités réprimées par la section relative au
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trafic de stupéfiants ou avec une ou plusieurs personnes se livrant al’ usage de
stupéfiants, est puni de cinq ans d emprisonnement et de 75.000 euros
d'amende (C. pén., art. 222-39, a. 1¥). Le fait que ces personnes soient
mineures constitue une circonstance aggravante (alinéa 2).

Cette infraction, couramment appelée « proxénétisme de la drogue »,
a été introduite dans le code pénal par laloi du 13 mai 1996. Elle repose sur
un renversement de la charge de la preuve.

Outre ces infractions prévues par le code pénal, il existe un certain
nombre d’ infractions douani éres.

(3) Des peines complémentaires diversifiées

Peuvent en outre étre prononcéesl|’interdiction d’ exercer
I’activi té professionnelle ou sociale dans le cadre de laquelle I'infraction a
été commise, la suspension ou I'annulation du permis de conduire, la
privation des droits civiques, civils et familiaux, I'interdiction d’exercer
une fonction publique, la confiscation de véhicules, la confiscation de la
chose ayant servi ou destinée a commettre I'infraction, ou en étant le
produit.

En outre, il peut étre prononcé une peine d’interdiction du territoire
francais a I’encontre de tout étranger coupable de I’'une des infractions
prévues aux articles 222-34 a 222-39, a titre ou non définitif (C. pén.,
art. 130), ce qui est couramment qualifié de « double peine ». Dans un certain
nombre de cas, le tribunal ne peut prononcer cette peine que par une décision
spécialement motivée au regard de la gravité de I’infraction et de la situation
personnelle et familiale de I’ étranger condamné, hormis les cas de direction ou
d organisation d un groupement ou de fabrication, importation ou exportation
et blanchiment.

Sont également prévues ces peines obligatoires de confiscation des
installations, matériels et de tout bien ayant servi, directement ou
indirectement a la commission de I’'infraction, ainsi que de tout produit
provenant de celle-ci, a quelque personne qu’ils appartiennent et en quelque
lieu qu’ils se trouvent, des lors que leur propriétaire ne pouvait en ignorer
I’origine ou I’ utilisation frauduleuse (C. pén., art. 222-49, al. 1¥).

Peuvent également étre prononceés le retrait définitif de la licence de
débit de boissons ou de restaurant ainsi que la fermeture, atitre définitif ou
pour une durée de cing ans au plus, de tout établissement ouvert au public
dans lequel ont été commises par I’ exploitant ou avec la complicité de celui-ci
certainesinfractions.
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c) Desreégles procédurales fortement dérogatoires

Comme en matiere de lutte contre le terrorisme, des aménagements
particuliers ont été prévus afin de remédier aux difficultés de preuve.

(1) Un dispositif dérogatoire en matiere de police judiciaire

La facilitation de la recherche et de la constatation des
infractions

-La livraison contrdlée permet de surveiller le passage par le
territoire national de stupéfiants, en vue d'identifier les personnes impliquées
dans le trafic. Les agents de I’ autorité publique ont donc une attitude purement
passive. Prévue a I’ origine pour les douaniers, elle a éendue par la loi du
19 décembre 1991 aux policiers et gendarmes (C. proc. pén., art. 706-32,
al. 1%). Elle implique une information du procureur de la République ;

- Le deuxieéme alinéa de I’ article 706-32 du code de procédure pénale
prévoit gque les officiers et agents de police judiciaire ne sont pas pénalement
responsables lorsgu’en vue de réprimer un trafic, ils commettent certaines
infractions ala législation sur les stupéfiants, aprésy avoir été autorisés par le
procureur de la République ou le juge d’instruction. Ceci doit permettre aux
forcesdel’ ordre de remonter les réseaux :

- I'infiltration consiste pour un policier ou un douanier a
s'installer dans|e rdle de trafiquant pour collecter des renseignements ;

-la livraison contrélée implique que les enquéteurs
interviennent activement dans la livraison, au besoin en achetant, en
détenant ou en transportant eux-mémes des stupéfiants.

Néanmoins, toute provocation de la part des enquéteurs, et
singulierement la provocation ala vente, est interdite. Est cependant autorisé
le « coup d'achat », c’'est-adire le fait pour un enquéteur de solliciter d’un
dealer qu'il lui vende une certaine quantité de stupéfiants. Le vendeur aqui ils
S adressent doit étre connu pour s étre livré antérieurement au trafic de
stupéfiants.

Lerenforcement dela contrainte dans!’enquéte

Laloi du 31 décembre 1970 a prévu des regles dérogatoires s agissant
de deux actes coercitifs essentiels de I'’enquéte policiere: les visites,
perquisitions et saisies, ainsi que la garde avue. Ceci ne concerne que la
poursuite du trafic, et non de |’ usage.

Il est ainsi possible de déroger aux horaires |égaux de perquisition,
et donc d’ opérer des perquisitions de nuit (C. pr. pén., at. 706-28 al. 1¥). Elle
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nécessite |'autorisation soit d'un juge dinstruction, soit du président du
tribunal de grande instance ou du juge délégué.

La loi du 15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne a
prévu des dispositions transitoires jusqu’au 31 décembre 2003 pour lutter
contre le terrorisme alimenté notamment par le trafic de stupéfiants.
L’ article 76-1 du code de procédure pénale prévoit ainsi que, si les nécessités
de I’enquéte I’ exigent, pour les crimes et délits en matiére de stupéfiants visés
aux articles 222-34 a 222-38 du code pénal, le juge des libertés et de la
détention du tribunal de grande instance peut, ala requéte du procureur de la
République, autoriser par décision écrite et motivee les officiers de police
judiciaire a procéder a des perquisitions, visites domiciliaires et saisies de
piéces aconviction sans I’ assentiment de la personne chez laquelle elles ont
lieu. La loi sur la sécurité intérieure du 13 mars 2003 a prorogé ces
dispositions jusqu’ au 31 décembre 2005.

La garde a vue peut étre prolongée de 48 heures, et durer ainsi
quatre jours (C. pr. pén., art. 222-39, al. 1¥). De plus, I'intervention de
I’ avocat est reportée ala 72e heure.

(2) Un dispositif dérogatoire en matiére de proces pénal
Des dispositions procédur ales exceptionnelles

- Les délais de prescription sont augmentés. Sont ainsi prévues une
prescription spéciale de I’ action publique de 20 ans pour les délits (contre 3
normalement) et une prescription spéciale de la peine pour les délits de 20 ans.

-Des cours dassises spéciales composées de magistrats
professionnels ont été instaurées par la loi du 16 décembre 1992, afin de
remédier aux risques d’intimidations ou de menaces sur les jurés et de
S adapter au caractére complexe des affaires de trafic de stupéfiants. Elles ne
peuvent connaitre que des crimes commis par des personnes majeures.

L a garantie des condamnations

- Afin de garantir le paiement de certaines condamnations, le
président du tribunal de grande instance ou le juge délégué par lui peuvent
ordonner des mesures conservatoires sur les biens de la personne mise en
examen, sur requéte du procureur de la République.

- La fermeture provisoire d’ un établissement (pour 6 mois) peut étre
ordonnée par lejuge d’instruction.

- La contrainte par corps, permettant d’incarcérer des personnes
condamnées en cas de non-paiement de condamnations pécuniaires, est portée
a 2 ans s agissant d’amendes prononcées pour trafic ou pour les infractions
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douaniéres connexes excédant 75.000 euros (C. pr. pén., art.706-31,
dernier alinéa).

I1.UN DISPOSITIF REPRESSIF IMPORTANT SUR LE TERRAIN
MAIS AYANT LONGTEMPS SOUFFERT DE L'ABSENCE DE
VOLONTE POLITIQUE

La répression des crimes et délits liés a la drogue concerne les
services de plusieurs ministéres: I'intérieur pour la police, la défense pour la
gendarmerie, I’économie et les finances pour les douanes ou les délits
financiers.

Laloi d’ orientation et de programmation pour la securité intérieure du
29 aolt 2002 pour la sécurité intérieure a favorisé I’ organisation de synergies
entre les différents services de |’ Etat, atravers le regroupement de la police et
de la gendarmerie nationales sous I’ autorité du ministre de I'intérieur ou la
création des groupes d’ intervention régionaux.

A.LA DOUANE: UNE NEQESSAI RE ADAPTATION EN MATIERE DE
LUTTE CONTRE LES STUPEFIANTS DU FAIT DE LA LIBERALISATION
DESECHANGES

L’audition par la commission d enquéte de M. Francois Mongin,
directeur général des douanes et des droits indirects, accompagné de
M. Gérard Estavoyer, directeur national du renseignement et des enquétes
douanieres, a permis de constater a quel point la douane avait fait de la
lutte contreletraficillicite de stupéfiants une de ses priorités d’ action, en
se concentrant plus spécifiquement sur le démantélement des grands trafics,
notamment ceux empruntant le fret commercial.

La libéralisation des échanges et la création d'un espace unique
européen de libre circulation des marchandises, des personnes et des capitaux
ont conduit la douane arepenser |’ organisation et les modalités d’ intervention
de ses services, afin de concilier les contraintes en termes de fluidité des
échanges et |es exigences en matiére de protection de la santé et de la sécurité
des citoyens.

D’aprés M. Frangois Mongin, «il est incontestable que ces évolutions
ont facilité le développement de la dimension transnationale des grands
courants de fraude, en particulier du trafic de stupéfiants ».

Dans ce contexte, la lutte contre les stupéfiants a conservé un
caractére prioritaire pour la douane, compte tenu de son role spécifique dans
ce domaine, lié a sa position stratégique sur le territoire en matiere
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d’ observation et de controle des flux transfrontaliers de personnes, de
marchandises et de capitaux. L’ efficacité de son dispositif s’ appuie également
sur un renforcement de la coopération avec les autres services répressifs
concernés et de la coopération douaniére international e.

1. L’organisation et les pouvoirs genéraux de contrdle des
servicesdouaniers

Comme I'a indiqué M. Francois Mongin lors de son audition, «la
douane (...) est avant tout une administration de terrain, présente 24 heures
sur 24 et 7 jourssur 7 ».

Il n’existe, ace titre, pas de dispositif douanier dédié spécifiquement
ala lutte contre le trafic de stupéfiants, ce choix organisationnel s expliquant
par la vocation généraliste de la douane et le nombre tres important de
controles dont elle alacharge.

L’ exercice des missions de controle de |la douane repose ainsi sur des
pouvoirs d'investigation et denquéte orientés vers la veérification de la
régularité de la situation douaniere des marchandises et de leur détention.
Dans ce cadre, les contrdles physiques des personnes, moyens de transport et
marchandises, prévus aux articles 60 et suivants du code des douanes,
constituent un outil essentiel en matiere de lutte contre le trafic de stupéfiants.
Ce droit de visite s étend également aux navires et marchandises se trouvant a
bord et, dans certaines conditions, aux locaux professionnels ou autres lieux
ou sont entreposees les marchandises. Ces contréles spontanés sont compl étés
par un dispositif d’enquéte fondé en particulier sur le droit de communication
de tout document intéressant le service.

a) L’organisation administrative du dispositif douanier de lutte
contre letrafic illicite de stupéfiants

Lalutte contre le trafic illicite de stupéfiants concerne non seulement
les services déconcentrés de la douane ainsi que les services centraux et les
services spécialisés acompétence nationale.

Au niveau central, plusieurs services douaniers sont particulierement
concernés par lalutte contre le trafic de stupéfiants:

- un bureau de la direction générale chargé de déterminer la politique
en matiere de lutte contre le trafic de stupéfiants en liaison avec les autres
services concernés, et de suivre les travaux interministériels et internationaux
relatifs ala drogue ;

- la direction nationale du renseignement et des enquétes douaniéres
(DNRED), dont certains agents sont spécialisés dans le domaine des
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stupéfiants, en matiére de renseignement et d’ analyse, d’ enquéte et de mise en
aavre de techniques speciales dinvestigation. Cette direction dispose
d’ échelons au niveau local.

Les services déconcentrés comprennent quarante directions
régionales (y compris les circonscriptions des départements d outre-mer)
regroupées en dix directions interrégionales. Les orientations de contréle
nationales annuelles définies par la direction géenérale sont déclinées et mises
en acavre sur le plan régional.

Sur le plan interrégional, la centrale interrégionale du renseignement
(CIR) est notamment chargée de centraliser et de traiter le renseignement. Au
niveau régional, des services spécialisés dans la recherche et I’ exploitation du
renseignement, les CERDOC (centres de renseignement, d’ orientation et de
controle) et les brigades de recherche complétent le dispositif général
d’ assistance et de collaboration avec les différents services de terrain.

Sur le plan local, I'ensemble des services de la surveillance,
composés d’ agents en uniformes et armés, occupent, acoté des agents chargés
du contréle des opérations commerciales, une place essentielle en matiére de
lutte contre le trafic de stupéfiants, notamment al’ occasion de leur mission de
controle des marchandises, des personnes et des moyens de transport, dans le
cadre de prérogatives conférées par |le code des douanes.

b) Les effectifs présents sur leterrain

Dans ses réponses au guestionnaire adressé par la commission ala
direction générale des douanes et des droits indirects (DGDDI), cette derniere
a indiqué, sagissant du nombre dagents participant directement ou
indirectement a la lutte contre le trafic de stupéfiants, que I’on peut
« considérer gue I’ ensembl e des services douaniers effectuant des controles de
marchandises et des flux participent directement ou indirectement dans leur
activité quotidienne a la lutte contre le trafic illicite de stupéfiants, qu'il
sagisse des services des opérations commerciales ou de ceux de la
surveillance ».

La douane, dont I’ effectif total s'éléve en 2002 a 19.133 agents, est
composée pour moitié d’agents en uniforme, positionnés aux points d’ entrée
du territoire les plus utilisés, a savoir les agroports, les ports, les gares, les
frontiéres intra et extracommunautaires, ainsi que sur les principaux axes de
circulation de tous les moyens de transport. Ces agents disposent de moyens
dintervention adaptés a leurs missions et ils possedent une bonne
connaissance de leur terrain d'investigation qui leur permet d’ effectuer des
controles efficaces et de recueillir des renseignements.

L’autre moitié des effectifs douaniers est affectée de fagon plus
classique au contréle et au traitement des opérations commerciales. Dans ce
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cadre, les agents maitrisent et analysent les flux de marchandises et de biens.
Ils orientent des recherches ciblées sur les marchandises sensibles et les
vecteurs de transport susceptibles d’ étre utilisés pour organiser des trafics, des
infiltrations clandestines de personnes ou de produits.

ESTIMATION PAR LA DGDDI DU NOMBRE D’AGENTS
PARTICIPANT DIRECTEMENT OU INDIRECTEMENT A LA LUTTE
CONTRE LE TRAFIC ILLICITE DE STUPEFIANTS

- en métropole : 9.045 agents ;
- dans les départements et territoires d’ outre-mer : 775 agents

- soit un total de 9.820 agents.

Ces effectifs couvrent |'ensemble des agents de surveillance
(recherche du renseignement, contréles a la circulation et en points fixes,
surveillance aéro-maritime...) ans que les agents des opérations
commerciales effectuant des contréles des échanges commerciaux. Le nombre
d’agents participant directement ou indirectement a la lutte contre le
trafic illicite de stupéfiants représente donc 51,3 % de I’ effectif total des
agentsdela douane.

En outre, sur le plan international la douane dispose d’un réseau de
quinze attachés douaniers et attachés douaniers adjoints. Implantés
majoritairement sur le continent européen, leur compétence s étend sur
plusieurs pays. Ils sont placés sous I’ autorité directe du directeur général des
douanes et des droits indirects duquel ils regoivent des instructions. Outre la
DGDDI, les attachés douaniers représentent TRACFIN dans les pays de leur
zone de compétence.

Les missions des attachés douaniers recouvrent trois aspects
principaux : la lutte contre la fraude, la diplomatie douaniére et un réle
économique. La lutte contre le trafic de stupéfiants ne constitue donc qu’un
aspect de leur mission. Dans ce domaine, ils entretiennent des relations avec
les services de lutte contre la fraude de leur zone de compétence et favorisent
les échanges d’informations et la coopération opérationnelle. |ls sont toujours
associés aux livraisons surveillées internationales réalisées al’initiative de la
douane francaise, livraisons lors desquelles ils sont en général les
intermédiaires de la DNRED avec les douanes et autorités locales, méme si
des contacts directs peuvent exister ponctuellement sur ces opérations.

Lors de son audition par la commission denquéte, M. Gérard
Estavoyer, directeur national du renseignement et des enquétes douaniéres, a
ainsi precise: «les attachés douaniers nous servent de «courroie de
transmission » pour les opérations et les échanges de renseignements, et ils
sont anotre disposition 24 heures sur 24 ».
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2. Les pouvoirs et moyens spécifiques des services douaniers en
matiéredelutte contreletrafic de stupéfiants

La lutte contre le trafic de stupéfiants constitue |I’une des priorités
d action de la douane. Depuis 1997, cette action figure parmi les priorités
définies a travers deux niveaux d orientation des contréles : I'instruction-
cadre, d'une part, précisant les douze secteurs prioritaires de |’ action
douaniere, le plan national de contrdle annuel, d autre part, ou figure la lutte
contre le trafic de stupéfiants depuis 1997 selon des modalités différentes
(pour 2003, I’ attention du service devra se concentrer plus particulierement sur
la lutte contre les stupéfiants dans le fret commercial et sur les drogues de
synthese).

L’action de la douane en matiere de lutte contre le trafic de
stupéfiants s exerce d’ abord atravers ses missions géenérales de dédouanement
et de surveillance des flux de marchandises, de personnes et de capitaux, tant
aux frontiéres extérieures de I’Union européenne que dans le cadre de la
surveillance générale sur I'ensemble du territoire national. Des lors,
I’ensemble des agents des douanes participant a ces missions prend part
directement ou indirectement ala lutte contre ce type de trafic.

Toutefois, cette stratégie fondée sur I’ observation suivant laquelle les
trafics illicites empruntent souvent les circuits économiques licites, est
compl étée par I’ existence de services spécialises en matiére de stupéfiants.

Ainsi, la douane dispose de moyens humains et matériels plus
spécialisés:

- 190 équipes cynophiles spécialisees dans la détection de stupéfiants,
réparties sur I’ ensemble du territoire francais;;

- un important dispositif aéro-maritime de soutien et d'intervention
(14 avions, 6 hélicopteres et 60 vedettes) qui en fait la premiére force civile en
mer ;

- un réseau de dix laboratoires scientifiques, ayant analysé plus de
4.650 échantillons de stupéfiants au cours de I’ année 2002 ;

- des matériels de détection spécialisés: deux Sycoscan' (implantés
au Havre et al’entrée du tunnel sous la Manche) ; douze appareils détecteurs
de particules pour la recherche de produits stupéfiants (ionscan) permettant de
déceler et d'identifier des produits stupéfiants en quantités infimes; des
appareils fixes ou mobiles de radioscopie a rayons X ains que des tests

Y1 s'agit de systémes d'inspection radioscopique, ou scanners, permettant de visualiser le
contenu de toute une unité de chargement transportée par véhicule poids lourd pour les contréles
qui incombent ala douane. A I’ occasion de son déplacement aux Pays-Bas, la commission a pu
voir fonctionner e scanner fixe du port de Rotterdam.
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permettant, au-delade la détection d' un usage de drogue, |e dépistage éventuel
de stupéfiants transportésin corpore.

Par ailleurs, certains agents de la direction nationale du
renseignement et des enquétes douanieres (DNRED) sont spécialisés dans le
domaine des stupéfiants, que ce soit aussi bien en matiére de renseignement et
d’ analyse, que d'enquéte ou de mise en cavre de techniques spéciales
d’investigation.

Outre ces pouvoirs généraux de contrdle et d’ enguéte, la douane
dispose de pouvoirs spécifiques en matiere de lutte contre le trafic de
stupéfiants, comme la possibilité de faire pratiquer des examens de dépistages
médicaux sur une personne suspectée de transporter des stupéfiants in corpore
(article 60 bis du code des douanes), la mise en cavre de livraisons de
produits stupéfiants (article 67 bis du code des douanes) et sous certaines
conditions, la possibilité d’intervenir a bord de navires se trouvant en haute
mer.

La particularité de la douane tient ainsi au fait qu’elle met en cavre
une procédure specifique, fondée sur le code des douanes, qu’elle intervient
en amont des autres administrations répressives et que son action se
concentre essentiellement sur le démantelement des grands trafics,
notamment ceux empruntant le fret commercial.

Les résultats en termes de saisies annuelles témoignent de
I"importance du réle joué par la douane en matiere de lutte contre la drogue.
Ainsi, au cours de I'année 2002, les services douaniers ont réalisé
26.753 saisies qui ont donné lieu al’interpellation de 26.559 personnes et ont
permis d’intercepter 46 tonnes de stupéfiants auxquelles s goutent 1,9 million
de cachets d'ecstasy. En saisissant en moyenne entre 70 et 80 % du total
des quantités de drogues inter ceptées sur le territoire national, la douane
contribue aréduire I’accessibilité de ces produits ainsi qu’a identifier et
démanteler lesréseaux criminelsimpliqués dansdestrafics.
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1997 1998 1999 2000 2001 2002
Produitsenkg | Nombre [ Quantités | Nombre| Quantités Nombre Quantités Nombre | Quantités Nombre Quantités Nombre Quantités
de saisies de saisies de saisies de saisies de saisies desaisies saisies
saisies saisies saisies saisies saisies
Opium 24 13 14 2,4 23 0,4 16 17,05 13 0,9 18 11
morphine 4 0,2 8 0,2 6 0,2 7 0,2 8 0,07 8 0,3
Héroi ne 1.044 211,7 942 197,2 750 123 675 3184 694 180,2 731 178,8
Cocal ne 1.104 695,9 910 624,8 954 1.005 903 1.192,7 931 1.906,5 1174 2.580,8
Crack 43 94 49 19,1 32 39 78 41 43 0,8 55 4
Herbe 7.479 1.935,7 7.718 2.608,3 7.173 2.754,6 8.954 3.469,1 10.343 3.590,8 10.545 4.177,3
Résine 19.092 42.431,9 20.698 38.051,7 20.316 54.944,5 17.902 37.514.,1 18.177 45.387,3 15.158 39.215,9
Huile 84 0,7 38 0,2 33 15 59 1,9 39 13 58 2,1
Amphétamines 269 193,9 261 158,4 188 231,5 156 4485 194 45,7 211 154,8
Khat 25 79,3 45 34,3 30 16,9 96 201,2 37 28,9 27 336,2
Champignons 196 28 292 57 304 4,6 315 6,4 443 7,2 551 18,7
hall
Sous-totaux 29.364 45.562,8 30.975 41.702,3 29.809 59.086,1 29.161 43.173,65 30.922 51.149,67 28.536 46.610
produitsen kg
Produitsen
unité
Ecstasy (doses) 529 153.336 457 1.108.240 564 1.829.384 529 2.028.118 1.236 1.285.221 914 1.891.854
L SD (en doses) 233 4.686 167 7.822 155 7.455 233 9.509 139 6.007 46 2.359
Sous-totaux 762 158.022 31.602 1.116.062 30.531 1.836.839 29.925 2.037.627 32.298 1.291.228 29.501 1.894.213
produitsen
unité
TOTAL 30.126 | 45.562,8kg | 31.602 | 41.702,3kg 30531 59.086,1kg | 29.925 | 43.173,7kg | 32.298 51.149,7kg 29.501 46.610kg
GENERAL 153.336 1.108.240 1.829.384 2.028.118 1.285.221 1.891.854
cachets cachets cachets cachets cachets cachets
d’ ecstasy et d’ ecstasy et d’ ecstasy et d’ecstasy et d’ ecstasy et d’ ecstasy et
4.686 doses 7.822 doses 7.455 doses 9.509 doses 6.007 doses 2.359 doses
deL SD deL SD deL SD deL SD deL SD deL SD
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En outre, les services douaniers interviennent dans les circuits de
blanchiment du produit de ces infractions (contrble des manquements a
I’obligation déclarative, contrle des changeurs manuels). En 2002,
1.784 manguements a |’ obligation déclarative ont ainsi été constatés, portant
sur un montant de plus de 233 millions d’ euros. Certaines de ces affaires sont
liées au trafic de stupéfiants, 1a douane a déposé 13 plaintes pour blanchiment
de capitaux issus de cestrafics.

3. La nécessaire adaptation des méthodes de travail des services
douaniers

L’internationalisation et I’intensification des échanges commerciaux,
le développement des moyens de communication et la diminution des
possibilités de contrdles physiques des personnes et des marchandises ont
rendu nécessaire une évolution des méthodes de travail de la douane.

Cette adaptation s est d'abord traduite par un repositionnement de ses
unités de surveillance et le redéploiement d’'une partie de ses agents vers
I”intérieur du territoire.

Par ailleurs, le recours croissant au renseignement et au ciblage
des opérations a permis une réorientation des contréles douaniers, qui se
doivent désormais d’ étre plus rapides, soigneusement sélectionnés et efficaces
pour étre acceptés et pour maintenir un niveau satisfaisant de sécurisation des
échanges.

a)La mise en place d'unités mobiles sur le territoire et le
repositionnement des unités de surveillance de la douane

La disparition des formalités et des controles systématiques liés au
franchissement des frontiéres intérieures de I’ Union européenne le 1% janvier
1993 a entrainé une redéfinition du dispositif douanier, conformément aux
engagements internationaux de la France et au principe communautaire de
proportionnalité des controles.

Ainsi, la nécessité de pallier les insuffisances de la libre circulation
des marchandises et le développement des fraudes a conduit au renforcement
des capacités d'intervention de I’administration des douanes aux frontieres
extracommunautaires, ala généralisation des unités mobiles en retrait des
frontiéres intraacommunautaires et au maintien des contréles a proximité de
celles-ci comme al’intérieur du territoire national .

L’implantation des services répond a la logique des flux de
marchandises, ce qui explique une plus forte présence douaniere dans les
principaux ports et aéroports, de méme que dans les zones frontalieres. Ces
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structures fixes sont complétées par des unités mobiles chargées des contrdles
a la circulation sur I’ensemble du territoire ainsi que dun dispositif
aéro-maritime de soutien et d’intervention.

L’ORGANISATION DES SERVICES OPERATIONNELS
DE SURVEILLANCE DE LA DOUANE

1-— Lesdifférentstypes d’unitésterrestres :

* les brigades de contrble: il sagit d'unités fixes positionnées aux frontieres
extérieures (aéroports en particulier) chargées d'assurer la garde permanente ou intermittente des
points de passage et de procéder au contrdle des marchandises, des moyens de transport et des
personnes ;

* |es brigades de surveillance : il s'agit de structures mobiles positionnées aproximité
des frontiéres extérieures et participant ala surveillance de la zone frontaliére, en complément
des brigades de contrdle;

* |es brigades de controle et de surveillance : il s'agit d'unités positionnées a
proximité des frontiéres extérieures et exercant des fonctions mixtes, consistant en des contrdles
fixes sur les points de passage et des contrdles mobiles en arriére de ces points de passage ;

* |es brigades de surveillance et d’intervention : il s'agit de services implantés dans |la
zone frontaliére intracommunautaire et sur les arrieres des frontieres intérieures, effectuant des
missions de surveillance et de contrble ;

* |es brigades d'intervention : il s'agit d’unités mobiles positionnées al’intérieur du
territoire, intervenant sur le réseau routier, sur les arriéres des brigades de surveillance ainsi que
dans les agglomérations al’ intérieur du territoire.

2—Lasurveillance aéro-maritime et aéroterrestre :

Les dispositifs aériens et navals constituent un complément indispensable aux
structures terrestres dans la lutte contre le trafic international de stupéfiants, compte tenu de la
trés grande diversité des vecteurs de fraude empruntés par le trafic illicite de stupéfiants.

* |e dispositif maritime et aéro-maritime : il est organisé en quatre circonscriptions
placées chacune sous |’ autorité d’un directeur interrégional maritime (Rouen, Nantes, Marseille,
Fort-de-France). Il est composé de six brigades de surveillance aéro-maritime, équipées de
guatorze avions destinés a la surveillance des eaux territoriales ainsi que de six hélicoptéres
opérant la surveillance des eaux cotieres du littoral métropolitain.

Par ailleurs, trente brigades garde-cotes dotées de vedettes de 19 a32 metres, équipées
pour patrouiller en haute mer et dans la zone cétiéere, d’ une part, et trente brigades de surveillance
nautique dotées de vedettes, en charge de la surveillance rapprochée de la zone cétiére et pour six
d’entre elles de la surveillance des enceintes et rades portuaires, d autre part, complétent ce
dispositif.

Enfin, deux camions radar destinés a la surveillance des approches du littoral
atlantique et méditerranéen assurent le guidage des unités d'intervention.

* |e dispositif aéroterrestre : il repose sur une structure unique de commandement
rattachée a I'interrégion d’lle-de-France et basée a proximité de Paris. L’activité des unités
aéroterrestres, qui disposent d’avions et d hélicoptéres, s exerce sur |I'ensemble du territoire
métropolitain et repose principalement sur la centralisation, le traitement et |I’enrichissement du
renseignement aérien, la lutte contre la contrebande par voie aérienne, le contréle des aéronefs en
provenance de I’ étranger et la surveillance des aérodromes secondaires.
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b) Le développement d’ une nouvelle politique du renseignement

- Les évolutions liées au contexte de libéralisation des échanges ont
également conduit ala définition d’une nouvelle politique de contréle et de
lutte contre la fraude, basée non plus sur la recherche aléatoire de la
fraude mais sur I'’exploitation du renseignement et |'exploitation de
nouvelles méthodes de travail, telles que I'analyse de risque et le ciblage
des controles.

L’ organisation du renseignement repose sur |'idée que sa collecte
concerne tout agent, alors que son analyse et son traitement sont affaire de
specialistes. Une procédure de transmission souple et rapide du renseignement
a été mise en place. Par ailleurs au niveau national, la DRNED assure la
centralisation des informations sur la fraude et effectue les recoupements
nécessaires, y compris internationaux.

L’'ensemble des agents de la douane participe au recuelil
d’informations intéressantes pour la lutte contre la fraude. Un formulaire dit
«fiche CERES» est destiné a faciliter le recueil et la diffusion de
I"information. Par ailleurs, des services locaux, régionaux et nationaux
spécialisés ont une activité plus organisée dans le recueil et le traitement du
renseignement, notamment des analyses préalables faites a partir de
constatations déjaréalisees.

Le traitement et la diffusion du renseignement relévent de services
specialisés. Au niveau national, il s agit de la direction du renseignement et de
la documentation au sein de la DRNED.

- Le deuxiéme volet de la nouvelle politique de renseignement
développée depuis dix ans par la douane consiste dans la mise en cavre de
techniquesd’analyse derisque et de ciblage.

Ces nouvelles techniques de contréle sont fondées non seulement sur
les qualités d’ observation des agents mais également sur |’ établissement de
profils de fraude. La diffusion du renseignement aux services, permettant
d’ orienter et de cibler leurs contréles, constitue également un éément
important dans la lutte contre la fraude. A ce titre, la douane dispose de
plusieurs outils pour transmettre les informations obtenues, parmi lesquels le
dossier « Suggestions et directives d’ enquétes et de contrdles », les analyses
de risgue réalisées par les services spécialisés ainsi que les avis de fraude et
les demandes d enquéte intégrés dans le fichier national informatisé de
documentation.

Les méthodes de travail préconisées pour |’exercice des controles,
¢ est-adire I'analyse de risque et le ciblage, le sont également en matiére de
lutte contre le trafic illicite de stupéfiants.
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LA TECHNIQUE DU CIBLAGE

Le ciblage des contrdles physiques constitue la conséguence directe du développement
de I’analyse de risque par les services douaniers.

Le ciblage se fonde sur un travail d’analyse documentaire des flux de voyageurs et de
marchandises par des équipes spécialisées implantées dans les sites portuaires et aéroportuaires.

La sélection anticipée des personnes ou marchandises & soumettre & un contrdle
douanier résulte de I’analyse des documents ou informations connues sur les personnes ou les
flux de marchandises effectuée ala lumiére des connaissances du service sur la sensibilité ala
fraude du pays de provenance, du moyen de transport, de la nature de la marchandise déclarée.

Lors de son déplacement a Saint-Martin, la commission d’ enquéte a été sensibilisée
ala technique du ciblage douanier par un exposé de M. Robert Chauvin, chef de |la brigade de
recherche et de surveillance de Saint-Martin. 1l a expliqué ala commission d’enquéte que la
technique du ciblage était appliquée non seulement sur les moyens trafics, avec le ciblage des
containers, des bateaux de plaisance et de commerce, mais aussi sur les petits trafics avec le
ciblage de passagers aériens, ciblage ayant pour principe la détermination al’ avance de passagers
suspects a partir de I’analyse du listing des compagnies aériennes. Il a en outre précisé que les
criteres de ciblage avaient été définis en fonction notamment des affaires déjaréalisées. Enfin, il
a souligné que lorsque la technique du ciblage aérien avait été mise en place al’ aéroport Roissy -
Charles de Gaulle, un passager contrdlé sur quatre était « positif ».

4. Les moyens budgétaires des services douaniers assignés a la
lutte contreletraficillicite de stupéfiants

Dans ses réponses au questionnaire adressé par la commission
d’ enquéte, la DGDDI précise que «les outils de suivi de la dépense
actuellement utilisés en douane n'offrent pas la faculté de retracer
directement le colt del’ action de la lutte contre les droguesillicites, seule une
évaluation de cette charge budgétaire peut étre entreprise ».

A cet égard, il convient de souligner que |'agrégat budgétaire de
I’administration des douanes présenté en prévision et en exécution dans le
cadre des projets de loi de finances initiale depuis I’ année 2000 est exempt de
données chiffrées retracant specifiquement le colt de la lutte contre les
stupéfiants. En effet, cette action n'est pas isolée au sein de |'agrégat
intitulé « protection et lutte contre les grands trafics » dont le colt total s est
éleve en 2001 & 325 millions d'euros et, atitre prévisionnel, a 346 millions
d’ euros en 2002.

Aprés définition d un périmetre budgétaire «pertinent », regroupant
les colts de personnel, les moyens de fonctionnement ainsi que les dépenses
d investissement affectés aux douanes, il est possible de dresser un bilan de
I”’ensemble des moyens budgétaires consacrés par la douane ala lutte contre
les stupéfiants depuis 1993.
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PART DES DEPENSES DE LA DOUANE CONSACREE A LUTTE CONTRE LES
DROGUESILLICITES AU SEIN DES DEPENSES TOTALES DEPUIS 1993 (EN EUROS)

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Dépenses
totales des
services
douaniers

642.524.253

650.947.857

677.504.434

724.352.720

761.027.222

773.902.880

810.288.909

816.827.608

846.204.114

Part
consacrée a
la lutte
contre les
drogues
illicites

100.425.986

100.584.766

104.952.468

110.563.985

117.116.415

118.492.820

126.177.426

126.903.767

131.666.238

Pourcentage

15,63 %

Source : DGDDI

15,45 %

155%

15,26 %

15,39 %

1531 %

15,6 %

15,53 %

15,56 %

LA DOUANE DE SAINT-MARTIN

La douane s'est implantée & Saint-Martin en octobre 1990, a I'initiative de
M. Michel Charasse alors ministre du budget, dans des conditions particuliérement
difficiles compte tenu de I'hostilité affichée de la population et des élus. En dépit des
difficultés rencontrées, bénéficiant durant plusieurs mois de la protection des forces de
gendarmerie, la douane est parvenue ainstaller une brigade dont I’ action, aujourd’ hui, n’est plus
contestée.

L’ effectif de la brigade de surveillance et de recherche (BSR) est de neuf emplois
implantés et devait étre renforcé apartir de mai 2003 par trois agents afin de compenser certains
départs alaretraite.

Cette brigade exercetrois missions principales :

-I'action anti-fraude (lutte contre les grands trafics: stupéfiants, blanchiment
d’argent, marchandises frappées de prohibition, etc.) ;

- la recherche et la collecte de renseignements (analyse de risques et connaissance des
secteurs porteurs en terme délictuel, gestion des sources, collaboration avec les autorités
douaniéres néerlandaises, ciblage aérien) ;

- la surveillance générale (contrble par épreuves des flux de marchandises et de
personnes qu’il s agisse de I'aéroport de Grand Case, du Port de Galisbay ou de Marigot, qu’il
s'agisse des aéronefs, des caboteurs, du trafic de containers ou des navettes passagers;
participation aux actions interministérielles, GIR notamment).

Afin de remplir ces missions, la BSR dispose de moyens matériels particuliers :
4veéhicules, 1 scooter et 1 zodiac notamment. Elle peut en outre s appuyer sur les moyens
nautiques de la Brigade des Garde-cotes des douanes et regoit réguliérement I’ aide des forces de
police ou de gendarmerie lors d opérations d'initiative nécessitant une sécurisation ferme des
dispositifs mis en place. La BSR a comme secteur d'activité les fles de Saint-Martin et de
Saint-Barthélémy.

Par ailleurs, la BSR assure certaines missions pour le compte de la direction des
enquétes douaniéres (DED) qui dispose d' une antenne aPointe-aPitre.

Une brigade garde-ctes (BGC) composée de 17 agents, armant deux moyens
maritimes (une vedette garde-cotes de 24 meétres et un intercepteur rapide de type Hurricane)
compléte le dispositif douanier @ place sur I'ile de Saint-Martin. Cette BGC reléve de la
direction interrégional e des douanes Antilles-Guyane basée aFort -de-France.
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Le bilan 2002 de la douane de Saint-Martin peut étre ainsi résumé.

En matiére de lutte anti-fraude, la BSR a réalisé des saisies significatives :
31,2 kilogrammes de cocai ne, 3,5 kilogramme d'héroi ne, 4,1 kilogramme d’ herbe de cannabis,
107 grammes de résine de cannabis. En outre, grace aun travail de ciblage aéroportuaire, cette
brigade a fait réaliser a destination de |I'aéroport de Roissy trois saisies pour un poids total de
6,3 kg de cocai ne. Le traitement par I'unité des avis de fraude signalés a permis également de
confirmer les soupcons et de réaliser al’ occasion de deux contréles aRoissy la saisie de 8,2 kg
de cocai ne. Enfin, deux avis de fraude pour soupcon de blanchiment ont été transmis (les
enquétes sont en cours).

Le 30 janvier 2003, dans le cadre d’'une parfaite synergie avec les SRPJ, les services
douaniers de Saint-Martin (BGC, BSR) et la DED ont permis la saisie sur un navire, le Daniella,
de 204 kg de cocai ne et de 15 kg d’ héroi ne.

En matiére de recherche et de collecte de renseignements, la reconquéte de secteurs
professionnels porteurs en termes de fraudes douaniéres potentielles ou d'infractions connexes
n'a pu étre menée aussi loin qu'espéré. La réalisation prioritaire d'objectifs douaniers plus
classique (surveillance générale et perception de taxes) aalors prévalu.

Deés février 2002, la brigade a ainsi été mobilisée entierement ala mise en place, au
suivi et ala notification d’infractions pour non paiement de la Taxe spéciale sur les carburants a
Saint-Martin et Saint-Barthélémy. Par son action, la BSR a contribué au versement a la
collectivité locale de Saint-Martin de plus de 2 millions d’ euros.

La surveillance générale a revétu des formes aussi diverses que le contrble et la visite
d’aéronefs privés et de ligne, de caboteurs, de containers et de navettes passagers, la mise en
place d'un service, la collaboration a des actions interministérielles (GIR, contrdles routiers,
actions contre le travail illégal). Enfin, par des actions conjointes avec la douane hollandaise
(lagon, contrdles a I’ aéroport de Juliana), la BSR a développé la collaboration voulue par la
convention signée le 11 janvier 2002 entre b France et les Pays-Bas, relative a |’ assistance
mutuelle et ala coopération entre les deux administrations douanieres, mais non encore ratifiée.

La BSR doit toutefois faire face acertains obstacles dans |’ exer cice de ses missions :

- en termes de contrdle des flux de personnes et de marchandises : |’ aéroport de Grand
Case est ouvert au trafic international sans que I’arrété du 20 avril 1998 portant ouverture des
aérodromes au trafic international ne |'ait expressément autorisé. Par ailleurs, les travaux
commences a |’aéroport ont été suspendus, |I'état des infrastructures et la localisation du local
provisoire affecté ala douane ne lui permettent pas d assurer convenablement ses contréles a
Grand Case (200.000 passagers). Enfin, en matiére de slireté aéroportuaire, aucun matériel n’est
installé pour assurer I’inspection filtrage des bagages de soute sur |’ aéroport de Grand Case. En
outre, aujourd hui de nombreux secteurs demeurent non contrélés, notamment le trafic de
containers arrivant au Port de Galisbay, les rotations effectuées par les caboteurs en provenance
des Tles voisines, les navettes inter-iles de passagers ainsi que les mouvements des bateaux de
plaisance ;

-en termes de renseignement et de coopération : la convention de coopération
douanieére signée entre la France et les Pays-Bas le 11 janvier 2002 n’ a toujours pas été ratifiée ;

- en termes de formation et de commandement : les codts de transports entre |I'Tle et la
Guadeloupe continentale alourdissent le budget de fonctionnement de I’administration des
douanes représentée sur I'fle de Saint-Martin. Les agents en poste sur I'1le sont alors contraints
de limiter considérablement leurs déplacements. Le directeur régional et I’un de ses proches
collaborateurs se rendent aSaint -Martin toutes les huit semaines environ.
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B.LES FORCES DE POLICE AFFECTEES A LA LUTTE CONTRE LES
STUPEFIANTS

Au sein de la police nationale, la lutte contre le trafic et I’usage de
stupéfiants est assurée par plusieurs services spéecialises.

1. Les dispositifs de lutte contre le trafic organisé et le trafic
inter national

a) Ladirection centrale dela policejudiciaire et ' OCRTIS

Ladirection centrale de la police judiciaire, dont la vocation est la
lutte contre les trafics d’ assez haut niveau, dispose de services et de sections
dédiés a cette lutte : 80 fonctionnaires au sein de I’ Office central pour la
répression du trafic illicite des stupéfiants (OCRTIS) et 220 policiers dans les
sections stupéfiants des 19 services régionaux de police judiciaire (SRPJ). Ces
groupes ont vocation a traiter les affaires de réseaux organisés qui vont
S approvisionner hors du ressort géographique régional, voire a I’ étranger.
Leur réle est de lutter contre le trafic dans le ressort de leur compétence
territoriale. Dés lors qu'il s agit d affaires de trafic national ou international,
celles-ci sont traitées par I' OCRTIS.

Lors de son audition par la commission d’ enquéte, M. Bernard Petit,
chef de I'Office central de répression du trafic illicite de stupéfiants
(OCRTIS), a précisé « qu’outre le recueil des informations opérationnelles, la
centralisation de ces informations et la coordination des actions
opérationnelles en matiere de lutte, [I’OCRTIS] a également en charge la
gestion du fichier national des auteurs d’infractions a la Iégislation sur les
stupéfiants, apartir duquel, tous les ans, nous disposons d'un rapport annuel
sur I’ état de I’ usage et du trafic des stupéfiants en France ».

L' OCRTIS, crée par le décret n° 53-726 du 3 mars 1953 au sein de la
direction centrale de la police judiciaire du ministere de I'intérieur, a pour
mission de coordonner I'action répressive au plan national, d assurer la
coopération internationale opérationnelle avec nos principaux partenaires
étrangers et de centraliser tous les renseignements et informations utiles en
matiere de stupéfiants, du point de vue statistique mais aussi du point de vue
de la connaissance des réseaux et des produits disponibles sur e marché.

A cette fin, I’OCRTIS dispose de groupes d’enquéte qui travaillent
d’initiative ou en co-saisine avec dautres services. Organe a vocation
interministérielle, il comprend des représentants des douanes et de la
gendarmerie nationale qui assurent I'interface avec leur administration
respective.
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Le pdle documentation gere le Fichier national des auteurs
d’infractions a la législation sur les stupéfiants (FNAILS). D’ aprés les
informations fournies par les services du ministere de I’intérieur, de la sécurité
intérieure et des libertés locales, cette base de données devrait étre
prochainement refondue dans une nouvelle application qui permettra une
gamme de recherche plus étendue et plus fine pour mieux décrire les
phénomenes.

En outre, dans le but de pouvoir surveiller les filiéres de production
au niveau international implantées sur le territoire national, I' OCRTIS détache
deux enquéteurs auprés de la Mission nationale de contréle des précurseurs
chimiques (MNCPC), rattachée au ministére de I’ économie, des finances et de
I"industrie. La connaissance des filieres mondiales approvisionnant |le marché
francais nécessite également I'implantation d officiers de liaison de la
direction centrale de la police judiciaire (DCPJ) a I'étranger ;. I’OCRTIS
dispose ainsi de douze antennes et dix-sept officiers situés dans des pays tels
gue les Etats-Unis, la Colombie et Chypre.

S agissant de |’ articulation entre les différents services de la police
nationale, s'il existe depuis de nombreuses années une €étroite coopeération
entre I'OCRTIS et les SRPJ, le contexte national et international de lutte
contre le trafic de drogues illicites a conduit aresserrer les liens opérationnels
entre la direction centrale de la police judiciaire et les autres directions de la
police nationale, pour permettre une assistance mutuelle lors d' actions
sensibles d’interception de produits stupéfiants et de démantélement de
réseaux.

La réunion semestrielle du «Bureau de liaison stupéfiants», a
I"initiative du chef de I'OCRTIS, est un des éléments moteurs de ce
rapprochement des acteurs.

La place qui est accordée a la police judiciaire au sein des GIR
permet également de contribuer ala connaissance de I’ économie souterraine
issue du trafic de stupéfiants, tout en rapprochant les objectifs des différentes
directions répressives.

En outre, I’ensemble du trafic transitaire sur le territoire national
induit une coordination accrue entre I'OCRTIS et les SRPJ, d’ une part, la
direction centrale de la police aux frontiéres, d autre part, notamment dans le
cadre des livraisons surveillées, des observations Schengen et de la circulation
destrafiguants.

Enfin, I'action de la direction centrale de la sécurité publique
(DCSP) en matiere de lutte contre le trafic de stupéfiants est déterminante du
point du vue du nombre d affaires traitées. L’ action répressive est cependant
géographiquement morcelée en raison des regles de compétence territoriale
qui régissent les circonscriptions de sécurité publigue, bien que la plus grande
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part des affaires diligentées revient aux 26 slretés départementales, largement
impliquées dans la lutte contre les trafics de cités. A ce titre, la participation
de la DCSP, mais également de la gendarmerie nationale aux bureaux de
liai son stupéfiants organisés en 2003, est envisagée.

Par ailleurs, dans leurs missions habituelles, |a direction centrale des
renseignements généraux, la police aux frontiéres, les compagnies
républicaines de securité, la direction de la surveillance du territoire peuvent
étre ponctuellement conduites, soit a procéder a des interpellations, soit
surtout afournir des renseignements sur un trafic de stupéfiants.

Aing, la police aux frontieres, dont la mission premiére est la lutte
contre I'immigration et le trafic de clandestins, est conduite, dans certains cas
dans le cadre de son activité et du fait de son implication géographique aux
frontiéres, atraiter des affaires liées aux infractions ala législation sur les
stupéfiants, soit d'initiative (découvertes incidentes) a l’issue d’un contréle
documentaire aux points de passage aériens, maritimes ou terrestres autorisés,
soit sur remise des services douaniers.

Dans |’exercice de ses missions, la police aux frontiéres s appuie
également sur ses brigades mobiles de recherche et met en acavre des
dispositifs particuliers a I’occasion d’opérations ponctuelles, telles celles
conduites en janvier 2003 sur des camions en provenance de Belgique.

b) Le réseau des laboratoires de police scientifique

Les laboratoires de police scientifique de Lille, Lyon, Marseille, Paris
et Toulouse disposent d’'unités spécialisées dans I'analyse des stupéfiants.
L’ ensemble des analyses est collecté par réseau et centralisé au laboratoire de
Lyon. Il sagit dune aide a I’enquéte mais aussi d'une indispensable
connaissance des produits mis en circulation.

¢) La mission de lutte anti-drogue

Ainsi que I’aindiqué lors de son audition M. Michel Bouchet, chef de
cette structure, «la Mission de lutte anti-drogue est, au cabinet du directeur
général de la police nationale, chargée de coordonner les directions et
services du ministére de I'intérieur et de proposer, avec ceux-ci, une stratégie
dans le domaine de la lutte contre les stupéfiants, qu’il s’ agisse de trafic, de
blanchiment, de consommation ou de prévention. La Mission de lutte
anti-drogue soutient également la position du ministére de I’ intérieur dans les
instances nationales et international es ».

Il sSagit d'une cellule |égére et stratégique d’orientation et de
coordination. Elle n’adonc pas de vocation opérationnelle.
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Ainsi que I’a souligné M. Bernard Petit, chef de I'OCRTIS, lors de
son audition, «la MILAD a un champ qui touche la prévention jusgu’'a la
répression, alors que I’'Office central des stupéfiants, heureusement, ne
sintéresse qu'ala répression du trafic. Nous avons donc des caractéristiques
trés différentes. Cependant, la symbiose entre la MILAD et I'OCRTIS est tres
forte. Quand la MILAD a besoin de chiffres et de descriptions et de forger son
idée sur I'éat du trafic, c’'est I'Office central des stupéfiants qui fournit les
chiffres, les tendances, les écrits, et tous les documents. Il N’y a pas de jour ou
je nai pas M. Michel Bouchet, le chef de la MILAD, une ou deux fois au
téléphone pour demander des chiffres, une appréciation, une évaluation ou
une participation a une réunion gu’'il organise. Nous n’avons pas le méme
champ et les mémes activités, maislesliens sont trés forts. »

d) La brigade des stupéfiants de la préfecture de police

Au sein de la direction régionale de la police judiciaire (DRPJ) de la
Préfecture de police de Paris qui comprend 205 policiers spécialises dans la
lutte contre les stupéfiants, la brigade des stupéfiants, composée de
95 fonctionnaires de police', administratifs compris, intervient sur Paris et
dans les trois départements limitrophes de la proche banlieue (Hauts-de-Seine,
Seine-Saint-Denis et Va -de-Marne) dans le domaine de la lutte contre le trafic
illicite, lavente et |’ usage des stupéfiants.

M. Gérard Peuch, chef de la brigade des stupéfiants a la direction
régionale de la police judiciaire de la préfecture de police de Paris, a déclaré,
lors de son audition par la commission d enquéte, que cette brigade était
« globalement sépar ée en deux activités ».

La premiere activité releve de ce qu'il est convenu d appeler les
affaires de ramassage: «Nous sommes ainsi appelés a faire des
interpellations dans |e domaine des douanes ou dans celui de la police de I’ air
et des frontieres, pour toute personne qui a une autorité et qui, n’ étant pas
fonctionnaire de police, est susceptible d'interpeller des personnes qui, a
diverstitres, ont affaire au domaine de la drogue ou du trafic de stupéfiants ».

La seconde activité concerne principaement les affaires dites
d'initiative : le travail de la brigade est alors, d aprés M. Gérard Peuch, « celui
du chien de chasse ou du chien d’arrét : comme on le dit en termes de métier,
son but est de «lever I'affaire ». Pour ce faire nous sommes assistés de
quelques fonctionnaires, lesquels s occupent maintenant —cela devient
prépondérant et fondamental— de tout ce qui concerne I’ informatique ».

! Les 110 autres fonctionnaires de police spécialisés dans la lutte contre les stupéfiants
appartiennent aux sections spécialisées des trois divisions de police judiciaire et des trois
services départementaux de police judiciaire.
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La brigade des stupéfiants a également recours a un ensemble de
fonctionnaires de police ayant le statut d’ interprétes et de traducteurs.

Enfin, outre son activité propre, la brigade des stupéfiants est chargée
d assurer la coordination de I'action de |I’ensemble des service de police a
Paris et dans les trois départements de la proche banlieue, c est-adire
notamment la police urbaine de proximité et les autres services territoriaux de
police judiciaire, dans le domaine de |a lutte contre |es stupéfiants.

2. Ledispositif delutte contrel’ usage et le petit deal

a) La direction centrale de la sécurité publique

Compétente en matiére de trafic local et d'usage, elle dispose de
754 fonctionnaires plus spécialement affectés acette mission.

Cette mission est assurée par |'intermédiaire des services des brigades
de stupéfiants créées au niveau local. Lorsgue le tissu urbain justifie une
concentration de moyens, des services plus étoffés ont été mis en place: les
slretés départementales. Au nombre de quatorze, elles existent dans les
sept départements de la couronne parisienne, la Corse, le Nord, le Rhéne, les
Alpes maritimes, les Bouches-du-Rhéne et la Réunion. Elles constituent le réel
fer de lance de la lutte contre les trafics établis au sein des quartiers difficiles
notamment.

b) La direction de la police urbaine de proximité de la préfecture de
police de Paris

La direction de la police urbaine de proximité de la préfecture de
police a été mise en place le 18 avril 1999 dans le cadre de la réforme des
services actifs de la préfecture de police de Paris. Elle compte 12.000 policiers
et, comme I'a indiqué lors de son audition le sous-directeur de la police
territoriale au sein de cette direction, M. Alain Quéant, elle « s’ est vu assigner,
lors de sa création, la mission de mieux prendre en compte |’'insécurité
guotidienne dans la capitale par une lutte contre la petite et moyenne
délinguance, une présence policiére sur la voie publique plus importante et,
surtout, adaptée aux besoins des habitants, et un travail de sensibilisation en
direction des publics vulnérables et des professions arisques. L’ objectif était
donc de mettre en place, dans Paris, une véritable police de proximité
comprise non comme un appendice d un service central, comme cela a pu se
faire ailleurs, mais comme un dispositif qui intégrait la totalité des missions
gue la police combat au niveau local. »
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Le dispositif est axé sur une organisation territoriale simple basée sur
I” arrondissement parisien, et dont la cellule de base est le commissariat central
d’ arrondissement.

I comporte trois axes principaux :

- un service de voie publique, qui est une police d’intervention, active
tous lesjours 24 heures sur 24 (police secours) ;

- un service de la police de quartier, autrefois appelé Tlotage, et qui
assure la réponse policiére sur la voie publique et les contacts avec les
administrés, et auquel on peut rattacher une unité chargée de la prévention et
de lacommunication ;

-le service de |'accueil, de la recherche et de I’'investigation
judiciaire. Il s'agit d'un service de police judiciaire local qui fonctionne et
assure un traitement judiciaire tous les jours, 24 heures sur 24, dans chagque
arrondissement.

Avant 1999, la brigade des stupéfiants de la préfecture de police
de Paris disposait d’un monopole absolu du traitement judiciaire dans le
domaine des stupéfiants. Ainsi que I’a souligné M. Alain Quéant, « C’ était et
C’est toujours un service central charge de lutter contre le trafic de stupéfiants
agrand échelle (...) mais avant 1999, il prenait en compte le dernier usager
arrété sur la voie publique de maniére centrale. Il s'ensuivait que ce n'’ était
peut-étre pas la meilleure fagon de traiter ce phénoméne. De méme, les
aspects de prévention étaient traités par la direction de la police judiciaire ou
de la sécurité publique de maniére peu cohérente. Il y a donc eu dés le départ
un protocole entre I’ensemble des directions de la préfecture de police pour
assigner achacun lerdéle qui lui appartient. »

En effet, «avant 1999, autant le trafic de stupéfiants organisé et
structuré obtenait de bons résultats, autant le petit usage et le petit deal
étaient tombés en déshérence en matiere de répression. (...) En 1999, les
policiers de la direction de la sécurité publique chassaient les dealers comme
ils le pouvaient. Dés qu’ils en avaient, comme ce n’ étaient pas des affaires
fondamentales, ils allaient ala brigade des stupéfiants qui leur disait : « nous
traitons les grands réseaux et vos affaires ne nous intéressent pas. (...) C'est
ainsi que les fonctionnaires se demotivaient. Comme leur chef n’avait pas le
suivi de |’ affaire, cela croissait et perdurait. (...) Nous avons donc repris la
main, puisque notre service a pris en compte la lutte contre I’ usage simple, ce
gu’ on appelle dans notre jargon le deal de rue ou d appartement et le petit
trafic local, al’ exception, de maniére absolue, de la lutte contre les réseaux
organisés que nous laissons anos collegues de la police judiciaire. »

Ladirection traite donc 87 % des faits constatés aParis.
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Ce service doit prendre en compte les phénoménes de toxicomanie
et, surtout, letraitement des nuisances qu’ils engendrent.

Ainsi que I’a indigué M. Alain Quéant ala commission d’ enquéte,
cette action doit étre adaptée aux particularités de chaque quartier : «Nous
sommes confrontés au quotidien aux rassemblements de drogués et de
toxicomanes dans certains sites, ala présence de véritables abceés de fixation
(immeubles squattés, lieux publics, etc...) ou, de maniere moins grave, ala
présence dans des halls d’'immeubles ou dans d autres lieux, voire dans les
jardins du Luxembourg, de jeunes usagers qui fument du cannabis, ce qui
necessite une véritable prise en compte (...) Ces phénomenes, qui sont bien sir
trés divers (on ne va pas comparer les trois fumeurs de joints du Luxembourg
aux rassemblements de toxicomanes de la porte de la Chapelle), nécessitent
une véritable prise en compte locale trés fine d’ importance et de sensibilité
variables, et les habitants, bien entendu, y sont tres sensibles et sollicitent tres
fréquemment notre concours.

Il a souligné la gravité de la situation dans certains secteurs: «On
estime, pour en revenir au XVIII®, gu’'une centaine de polytoxicomanes en
déshérence erre en permanence sur |I’arrondissement. Il y a quelques mois,
nous avions eu des phénomenes lourds dans le secteur de la place de
Salingrad (...), ce qui a abouti ala mise en place d’un dispositif important
qui a permis de résorber de fagon notable les nuisances par une présence
massive de police. Nous avons eu également la chance d’ évacuer un certain
nombre d’immeubl es squattés parallélement, ce qui a assaini le systeme. »

Néanmoins, la lutte doit toujours étre renouvelée: «Je peux vous
citer I’exemple de Salingrad, ou il se posait un probleme tres lourd et ou nous
avons vraiment, comme on le dit vulgairement, «mis le paquet ». Cela a
fonctionné, mais il se produit, comme nous le disons dans notre jargon, un
effet «splash », c'est—a-dire que nous traitons un endroit et que cela
s éparpille. »

BILAN DE NOTRE EXPERIENCE D’HABITANTS
DU QUARTIER STALINGRAD A PARIS,
OU LESMEFAITSDE LA POLITIQUE DE REDUCTION DES RISQUES
(mai 2003)
Francois NICOLAS
responsable de
|” ex-COLLECTIF ANTI-CRACK

UN AN DE MOBILISATION...

« L'été 2001, la situation de notre quartier, a la charmiére de trois arrondissements
parisiens (10°, 19° et 18°), était devenue proprement hallucinante : un périmétre entier était
occupé jour et nuit par les trafiquants de crack sans que la police n’intervienne pour les disperser.
Les municipalités s’ étaient mises aux abonnés absents.
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Les femmes se trouvaient agressées par les toxicomanes, les enfants traumatisés par le
spectacle des brutalités et dégradations, les jeunes constamment sollicités et provoqués, et les
autres habitants étaient contrélés danslesrues... par les dealers !

» Aprés avoir alerté en vain les pouvoirs publics (police, municipalités) pendant des
mois, les habitants et commercants ont décidé de réagir et de réoccuper |’ espace public accaparé
par les bandes criminelles. Quatre semaines de suite, des manifestations (la premiére d’ une
centaine de personnes, la derniére d'un millier) ont sillonné les rues du quartier déclarant : «la
police doit faire son travail ! », « les rues sont aux habitants, pas aux dealers ».

A la suite de ces manifestations, la police a enfin patrouillé dans les rues et ainsi
dispersé la « scéne ouverte » du crack qui s' était installée depuis des mois au vu et au su de tous.

« Suite acette dispersion, le trafic de crack a sensiblement baissé dans le quartier mais
la situation restait pour tous préoccupante : si la police arrétait les patrouilles qu’elle avait mises
en place sous notre pression, qu’ est-ce qui empécherait que |la scéne ouverte ne se reconstitue ?

Comment avait-il été possible que la police ne fasse plus son travail ordinaire de
répression du crime organisé et tolere une telle occupation de I’espace public pendant si
longtemps ? Pourquoi les municipalités n’ avaient-elles rien fait pour témoigner de leur solidarité
avec les habitants, avec les enfants de la bibliotheque Hergé abandonnés au caar du trafic ? Et
pourquoi les pouvoirs publics senblaient prendre si facilement leur parti d une telle situation
alors méme que le crack est la pire des drogues, qui a décomposé aux Etats-Unis des quartiers
entiers ? Si I’on pouvait comprendre la difficulté pour les pouvoirs publics de lutter contre la
délinquance afférente au trafic de haschich, il s'agissait ici d'un trafic de nature criminelle,
localisé et concentré, se pratiquant ouvertement et donc facile a prendre pour cible avec des
moyens policiers ordinaires. Or, rien de rien, et si nous n'avions pas réagi, les dealers de crack
tiendraient encore le haut du pavé en plein Paris! Comment cela avait-il été possible ?
Pouvait-on espérer que cela ne recommence plus ?

Nous avons alors étudié la question, et rencontré quantité de responsables (Ies maires,
les commissaires, etc.) et d'experts (en toxicomanie). La clef du probléme nous est alors
apparue : il y avait, au principe de ce laisser-faire, une politique explicite, déclarée, organisée : la
« politique de réduction des risques ». C'est €elle qui orientait la politique publique en matiére de
toxicomanie depuis de nombreuses anées, c’'est elle qui rendait compte de I'inertie générale
contre le crack car elle pronait un pur et simple «faire avec la drogue », une acceptation
gestionnaire de la situation en soutenant qu’il n’était plus possible de faire autrement... en raison
de |’ épidémie du sida !

Nous avons alors réfléchi pour élaborer les grandes orientations de ce qu’ une véritable
politique contre la drogue pourrait et devrait étre — nous I’ avons appel ée « politique de soins» :
voir la deuxiéme partie de ce texte. En effet nous ne nous considérions pas seulement comme des
habitants d'un quartier, soucieux des conditions de vie locale mais aussi comme habitants d’un
pays, soucieux du présent et de I’ avenir de la France.

» Ainsi convaincus qu’en matiére de drogue une autre politique était nécessaire et
possible, nous avons repris notre baton de pelerin quand ce qui était prévisible s'est produit : la
reprise du trafic al’ occasion des beaux jours du printemps 2002.

Nous avons alors formé un groupe de péres de famille qui a décidé de se promener
tranquillement, un soir par semaine, dans les rues du quartier pour discuter avec les habitants, les
jeunes mais également les toxicomanes. Nous voulions ainsi nous réapproprier |’ espace public la
nuit et montrer qu’il ne saurait y avoir pour les habitants de couvre-feu imposé par les dealers.

Nous avons poursuivi ces «tournées-rue» pendant trois mois (mars-mai 2002) puis
nous avons appelé a des rassemblements hebdomadaires (juin 2002) devant les trois repaires du
crack (crackhouses qui concentraient désormais le trafic dans des espaces privés) en exigeant des
pouvoirs publics qu’'ils les ferment et relogent les familles qui y subissaient |aloi des dealers.
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A la suite de tout cela, les pouvoirs publics ont procédé, fin juin 2002, ala fermeture
de ces repaires ce qui a ramené le trafic de crack dans le quartier ason étiage. Prenant acte de ce
retour ala normale, le Co llectif anti-crack a alors décidé en septembre 2002 de se dissoudre.

NOSPROPOSITIONS

Avant de reprendre nos activités ordinaires « de péres de famille », nous avons
souhaité exposer, lors d’ une conférence de presse (25 juin 2002), nos propositions concréetes pour
réengager en France une lutte contre la drogue visiblement laissée en jachére depuis des années :
nous ne nous satisfaisions pas de |I’amélioration temporaire de la situation dans notre seul
quartier et savions bien qu'il fallait, en complément des nécessares actions locales, envisager
dans tout le pays, tant au niveau des pouvoirs publics que de la société civile, des actions de
grande ampleur pour remonter la pente, pour inverser un cours désastreux des choses : la France
ne comptait en 1970 que 2 000 héroi nomanes mais prés de 200000 en 2000. A ce rythme, il y
aurait en France 500 000 héroi nomanes en 2007 ! On ne pouvait accepter la perspective que la
jeunesse de notre pays se rallie en masse aune conception droguée de I’ existence.

Quelles sont les grandes orientations de la politique de soinsque nous avons avancée
face ala politique de réduction des risques, stratégiquement responsable de la dégradation de
notre quartier ?

Contre une désastreuse politigue de réduction des risques...

La politique de réduction des risgues refuse de traiter sur le fond la question de la
toxicomanie pour plaider un accommodement général avec les drogues, y compris avec la
cocal ne et I"héroi ne

— elle ne fait que déplacer les problémes, en substituant deux drogues (la méthadone
et le Subutex) aune autre (I’ héroi ne);

—elle argumente qu'il ne serait plus nécessaire de soigner les toxicomanes de leur
dépendance et qu’il suffirait de les soigner des maladies infectieuses opportunistes (sida...) ;

—elle ne traite plus que des conséquences (les dégats latéraux de la drogue :
infections, etc.) en déclarant ciu’il ne servirait plus arien de combattre la drogue (car il n'y a
« pas de soci été sans drogue » ~) et qu’il suffirait de gérer ses méfaits ;

— elle veut nettoyer les seringues mais se refuse anettoyer leur contenu ;

—elle planifie la diminution des places de post-cure et tente de s'imposer comme
seule politique « raisonnable » en arguant gu’ elle ne colte pas cher ;

— elle en appelle ala constitution de salles de shoot (sr moyen, pourtant, d’ enfermer
les héroi nomanes dans leur servitude volomaire au lieu de les aider as'en libérer), ala création
de droguatoriums comme un Le Pen a souhaité dessidatoriums... ;

—elle en vient aproner lalégalisation du crack et de I’ héroi ne;
— elle excuse les dealers en en faisant des gens au service des toxicomanes ;

— elle préche larésignation et un arrangement avec une vision droguée de |’ existence.

Une politique de soins, appuyée sur un Samu -toxicomanie

Contre ces orientations, les taches d'un véritable combat public contre la drogue
seraient anotre sens les suivantes.

! Mais le fait que I’humanité n’ait jamais connu de société sans crime et sans viol (la Bible
raconte gue la genése de |’ humanité a commencé avec le meurtre de Cai n...) at-il jamais récusé
la |égitimité d’ une lutte contre ces pratiques?
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Il faudrait d’abord affirmer « Pas de société sans lutte contre la drogue » et poser que
notre pays peut lutter sur deux fronts alafois : contre le sida et contre la drogue.

Il faudrait ensuite :

» Réprimer letrafic et les dealers.

* Prévenir la jeunesse de se droguer.
« Aider les toxicomanes ase soigner pour sortir de leur serv itude volontaire.

En effet, une politique de soins, tout en réprimant |’ offre, viserait surtout aréduire la
demande, en aidant en particulier les toxicomanes asortir de leur esclavage et non pas seulement
aéviter d'attraper le sida et |'hépatite... D’ou I'intérét en amont de créer un Samu -toxicomanie
qui irait ala rencontre des toxic omanes pour les aider aprendre du recul et la nécessité en aval de
multiplier |es places de post-cure plutdt que de les réduire.

Une politique de soins n' utiliserait les produits de substitution (méthadone et Subutex)
gu’'au cas par cas, comme moyen provisoire, non comme fin en soi, comme tactique éventuelle,
non comme stratégie. Et si une politique de soins doit continuer d’encourager le nettoyage des
seringues, elle ne dissimulerait pas pour autant que leur principal danger reste dans leur contenu !

Une politique de soins pousserait |a jeunesse de ce pays ane pas entrer dans la dro gue
(prévention primaire) plutdt qu’aen gérer les méfaits une fois dedans...

Au total, une politique de soins fixerait aux pouvoirs publics les taches qui sont les
siennes (répression, soins, instruction) mais encouragerait également la société civile a prendre
en charge la part indispensable qui lui revient dans la lutte contre la drogue : une telle lutte ne
saurait étre simplement |’ affaire des pouvoirs publics mais nécessite une nobilisation générale,
en particulier pour |'éducation et la prévention des punes (il faut savoir leur proposer des
activités, des perspectives, des buts dans I’ existence pour contrecarrer efficacement le nihilisme
de ladrogue).

S agissant des relations avec les associations d’'aide et de suivi des
toxicomanes, M. Alain Quéant ainsisté sur la nécessité d'instaurer un réel
partenariat, sachant que « ces structures, avec lesquelles nous entretenons
généralement des rapports de partenariats trés constructifs, constituent,
surtout dans certains quartiers, un pole de fixation des drogués et génerent
des nuisances, que ce soit des pdles fixes, comme des boutiques ou des centres
d’accueil, ou des structures mobiles comme | e bus de Médecins du Monde. »

En outre, elle mene également une mission de prévention dans les
établissements scolaires.

Au total, en termes de moyens, le nombre de fonctionnaires de
police consacrant la totalité de leur activité ala lutte contre lesinfractions
ala légidlation sur les stupéfiants était estimé a 2.000 personnes en 1995.
D’autres policiers y consacrent une part non négligeable de leur temps mais
celle-ci est plus difficile aapprécier. Le nombre total de fonctionnaires de
police en équivalent tempsplein est de prés de 6.500 per sonnes.

M. Nicolas Sarkozy, ministre de I’ intérieur, de la sécurité intérieure et
des libertés locales, a indiqué lors de son audition vouloir renforcer les
effectifs de lutte contre les stupéfiants. La préfecture de police se verra ainsi
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adjoindre 30 enquéteurs supplémentaires sur un effectif de 95 personnes, et sur
les trois départements de la petite couronne, 20 de plus sur un effectif de 110.
Des postes d officiers de liaison en poste a |'étranger supplémentaires
devraient également étre créésal’ OCRTIS.

C.LA GENDARMERIE NATIONALE: L'ABSENCE D’ORGANISMES
SPECIALISES

1. La nouvelleorganisation dela sécuritéintérieure

Conformément aux engagements pris durant la campagne
présidentielle a été créé un grand ministere de la securité intérieure ayant
autorité tant sur la police que sur la gendarmerie nationales, dans le but de
mieux conjuguer les efforts des deux forces. En effet, jusqu’a présent, le
ministre de I'intérieur ne dirigeait que les seuls effectifs de la police nationale,
les gendarmes relevant du ministére de la défense.

L’ article 3 du décret n° 2002-889 du 15 mai 2002 prévoit que, pour
I” exercice de ses fonctions, le ministre de la sécurité intérieure est responsable
de I’emploi des services de la gendarmerie nationale. Toutefois, il définit leurs
missions, les conditions de leur accomplissement ainsi que les modalités
d organisation en résultant «en concertation» avec le ministre de la défense.
Les gendarmes conservent leur statut militaire et continuent arelever a cet
égard du ministre de la défense.

2. Lagendarmeriedanslalutte contrelesdroguesillicites

Les problemes liés ala lutte contre la drogue et I’ usage de stupéfiants
sont suivis au niveau central par un officier supérieur du bureau de la police
judiciaire de la direction générale de la gendarmerie nationale. La coordination
sur le terrain est assurée par le bureau animation coordination, qui dépend
directement de |’ administration centrale.

Ainsi que I'ont indiqué MM. Pierre Mutz, directeur général de la
gendarmerie nationale, et le colonel Christophe Metais, chef du bureau de
police judiciaire a la direction de la gendarmerie nationale, devant la
commission d’ enquéte, la lutte contre les drogues illicites n’est pas conduite
en gendarmerie par des organismes spécialises. Une information sur la drogue
est faite dans le cadre de la formation d’ officiers de police judiciaire. Ce choix
découle de la dimension territoriale de la gendarmerie nationale, dont les
3.551 brigades territoriales irriguent le territoire. Sur 95 % du territoire
national, la gendarmerie nationale protege ainsi 50 % de la population.
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Comme I’a indiqué M. Pierre Mutz, directeur général de la
gendarmerie nationale, « cette typologie de son champ d'intervention conduit
la gendarmerie a privilégier la répression des trafics locaux. Cette catégorie
de délits ne met pas en cause des sommes et des volumes de produits
comparables aux infractions relevées dans les grands centres urbains.
Néanmoins, ils génerent des troubles importants ala tranquillité publique, la
consommation et le trafic étant al’ origine d’ une délinguance de voie publique
tres violente et tres agressive. La détresse physique et matérielle des
consommateurs aboutit & des comportements délictueux qui renforcent le
sentiment d’insécurité. Ces actes ont un retentissement décuplé dans les zones
rurales.» La délinquance, longtemps cantonnée dans les zones urbaines, se
diffuse désormais dans les zones périurbaines et dans les zones rurales du fait
d’ une mobilité accrue des délinquants.

Lorsqu’il y a présomption de deal, les brigades de gendarmerie font
remonter les enquétes ala brigade de recherche, ala section de recherche ou
aux GIR afin d obtenir des compléments par des spécialistes qui ont plus de
temps pour approfondir les enquétes.

On compte ainsi 302 brigades de recherche, situées au niveau
départemental ou de I’ arrondissement, ai nsi que 30 sections de recherche ayant
compétence sur le ressort de la cour d appel.

Si les efforts de la police nationale portent surtout sur les dealers
d habitude et les réseaux de trafiquants, les gendarmes, compte tenu de leur
zone dintervention, plus rurale, n'hésitent pas a arréter de tout petits
trafiguants, voire des consommateurs portant de la drogue sur eux.

On estime le nombre de gendarmes se consacrant a ces missions a
2.000 personnes en équivalent temps plein.

D.LE DISPOSITIF DE CONTROLE DES PRODUITS PRECURSEURS DE
DROGUES

1. LaMission nationale de contr 6le des précur seur s chimiques

Créé au sein du ministére de I'industrie par |’ arrété du 11 mars 1993
portant création d'une Mission nationale de contrble des précurseurs
chimiques (MNCPC), en vertu des dispositions du reglement communautaire
n° 3677/90 relatif aux mesures aprendre afin d’ empécher le détournement de
certaines substances pour la fabrication illicite de stupéfiants ou de substances
psychotropes, la MNCPC associe des fonctionnaires de police, des douanes et
de I'industrie pour le suivi et la mise en cavre de la réglementation sur les
produits précurseurs telle qu’elle résulte des textes communautaires. Elle a
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notamment pour fonction d animer et de coordonner la coopération entre les
acteurs administratifs et industriels dans ce domaine.

LA SPECIFICITE DESPRODUITS « PRECURSEURS »

Certains produits chimiques, plus connus sous |’ appellation de « précurseurs », jouent
un role capital dans la synthése ou |'extraction des drogues. Fabriqués a des fins licites, les
précurseurs font |’ objet d’un commerce trés large et sont indispensables aux industries chimiques
et pharmaceutiques. Leur détournement est treés faible au regard des volumes échangés dans le
monde. L’importance du commerce des précurseurs a cependant conduit a une démarche
conditionnée, consacrée par la convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants
et de substances psychotropes de 1988. Vingt-deux substances chimiques, figurant parmi les plus
sensibles, ont ainsi été classées en tant que produits précurseurs au niveau international®.

La surveillance du commerce des produits chimiques précurseurs, qui reléve de la
compétence communautaire, s opére au travers d’un ensemble de réglements et directives qui
régissent aussi bien leur fabrication et leur mise sur le marché que les échanges avec les pays
tiers. D’intensité variable selon les catégories concernées de produits, ces mesures de
surveillance se sont notamment traduites par la mise en place de mécanismes d'agrément ou
d’enregistrement des opérateurs, assortis d’un régime de licence al’importation, notamment en
direction des pays tiers les plus sensibles. Si le dispositif de surveillance du commerce des
produits précurseurs est relativement strict pour certaines substances, la philosophie des textes
repose avant tout sur la vigilance et la coopération volontaires des opérateurs. Compte tenu des
volumes de produits échangés dans le monde, il est certain que seuls les industriels et négociants
du secteur chimique sont en mesure d’ apprécier le caractére inhabituel d’une commande ou d’une
transaction.

En France, la loi n° 96-542 du 19 juin 1996 relative au contréle de la fabrication et du
commerce de certaines substances susceptibles d’étre utilisées pour la fabrication illicite de
stupéfiants ou de substances psychotropes, régit la fabrication et le commerce des précurseurs.
L’ essentiel du dispositif national est placé sous |’ autorité de la mission nationale de contréle des
précurseurs chimiques (MNCPC).

2. Unepolitique de sensibilisation et de for mation

Dans le cadre de la convention des Nations Unies contre le trafic
illicite de stupéfiants et de produits psychotropes adoptée le 19 décembre 1988
et de la réglementation communautaire, la MNCPC est notamment chargée de
développer une politigue de sensibilisation et de formation auprés des
opérateurs liés a la fabrication et au commerce de certaines substances
chimiques susceptibles d’ étre utilisées pour lafabrication illicite de stupéfiants
ou de substances psychotropes et de leur personnel ; de favoriser la
coordination de I|'action des services compétents; de centraliser les
manquements des opérateurs aleurs obligations ; d’ observer en collaboration
avec les services spécialisés et leurs laboratoires I’ évolution des échanges en
matiére de précurseurs chimiques ; de rassembler les informations relatives a

! Lors de son déplacement &I’ Unité des drogues synthétiques (USD) située prés d’ Eindhoven, il
a été indiqué a la commission que les produits précurseurs chimiques « illicites » utilisés dans
les kitchen labs néerlandais provenaient principalement de Chine et de Russie.
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I"application des mesures de surveillance au plan national et destinées
notamment aux organismes internationaux et communautaires compétents.

Dans cette perspective, la MNCPC a notamment proposé que soit créé
un document d’ accompagnement des précurseurs les plus sensibles lors de leur
transport au sein de I’ Union européenne.

De plus, la MNCPC meéne des actions de sensibilisation individuelle
aupres des entreprises et des actions collectives sous forme de collogues pour
rappeler aux acteurs industriels leurs obligations réglementaires et leur devoir
de vigilance.

En outre, la loi n° 2002-1094 du 29 aolt 2002 d orientation et de
programmation pour la sécurité intérieure a inclus dans les mesures tendant a
mieux prendre en compte les formes nouvelles de criminalité I’ extension des
compétences de la MNCPC au commerce illicite de produits précurseurs de
drogue.

E. LE DISPOSITIF REPRESSIF DE LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT

1. TRACFIN : unecedluledesurveillance desflux financiers

La lutte contre le blanchiment de I'argent de la drogue et de
I’ensemble des produits de la criminalité s appuie sur une structure créée
au sein du ministere de I’ économie, des finances et de I’industrie, TRACFIN :
Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers
clandestins.

TRACFIN est une cellule de coordination créée au sein du ministere
de I’économie, des finances et de I’industrie par un décret du 9 mai 1990,
chargée du traitement, du renseignement et de |’action contre les circuits
financiers clandestins. Elle constitue une structure majeure de surveillance des
flux financiers.

Cet organisme, chargé de recueillir les déclarations de soupgons sur
les transactions suspectes transmises par les institutions financieres, dispose
du pouvoir de bloquer les opérations en cause et de lever le secret bancaire
pour se faire communiquer toutes les informations nécessaires. Apres avoir
analyse et instruit les déclarations de soupcons, TRACFIN les transmet, le cas,
échéant, aux autoritésjudiciaires.

L’ effectif de TRACFIN s ééve a une trentaine de personnes. Son
secrétaire géenéral, le directeur général des douanes et des droits indirects, est
assisté d'un secrétaire général adjoint issu de la méme administration. Un
magistrat du parquet, détaché en qualité de conseiller juridique, gére les
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relations entre TRACFIN et les autorités judiciaires, et un directeur
départemental des services déconcentrés du Trésor assure les liaisons avec les
autorités financiéres publiques. La division opérationnelle est confiée a un
cadre supérieur des douanes, tous les enquéteurs émanant également de cette
direction.

2. L’ Office central pour la répression de la grande délinquance
financiére (OCRGDF)

Au sein de la DCPJ, I’ Office central pour la répression de la grande
délinquance financiere (OCRGDF) décline quant alui, dans le domaine de la
lutte contre le blanchiment et I’économie souterraine, des axes de travail
identiques a ceux de I’OCRTIS. Il intervient par ailleurs en matiere de
formation et de sensibilisation adestination des services de police ou d’ autres
services publics, mais aussi en direction des acteurs économiques de la société
civile (banques, assurances, etc.). L’OCRGDF est le point de contact
permanent de la cellule TRACFIN pour le ministére de I’ intérieur.

L’OCRGDF a une fonction de coordination interministérielle
marquée pour les enquétes en matiére de délinquance financiere mais son
décret fondateur ne fait aucune référence au blanchiment ou au recyclage ce
I”argent du crime organisé.

La lutte contre le blanchiment de I’argent des drogues illicites peut
également S appuyer sur des parquets spécialisés dans les questions
financieres.

Enfin, il existe des structures de coopération internationale dans le
domai ne de la lutte contre le blanchiment qui seront évoquées dans la suite du
présent rapport.

F.LE RENFORCEMENT DE LA COORDINATION DES SERVICES
REPRESSIFS NATIONAUX

1. Les outils de coordination antérieurs a la création des GIR :
une efficacité limitée en dépit de la motivation des hommes de
terrain

Lors de son audition par la commission d enquéte, M. Yves Bot,
procureur de la Républigue pres le tribunal de grande instance de Paris, s est
félicité d’une bonne coopération entre les différents services de police, de
gendarmerie et des douanes, notamment «parce que, dans ce domaine,
I” habitude de concertation et de coordination est ancienne, et, ensuite, parce
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gu'il y a vraiment tellement de matiére pour tout le monde qu’il n'y a pas de
risque de voir un service se disputer avec un autre pour prendre une saisine.
Je ne veux pas dire que c’est la seule raison et je ne veux pas étre réducteur
pour les services de police et de gendarmerie, mais ¢’ est vraiment un domaine
dans lequel, al’ heure actuelle, il n'y a vraiment pas de risque de guerre des
polices: il y en a vraiment pour tout le monde ».

Si la nécessité d'une coordination d action entre les divers services
répressifs intervenant dans la lutte contre les stupéfiants est indiscutable, les
instruments ingtitutionnels de cette coordination n'ont pas toujours été
efficaces et leurs insuffisances étaient souvent palliées par la volonté, sur le
terrain, de collaborer entre services d’ administrations différentes et de mettre
en aavre une stratégie de mise en commun du renseignement et des
informations disponibles, afin notamment d'éviter les chevauchements
d’ enquéte.

Lors de son audition par la commission, M. Frangois Mongin,
directeur général des douanes et des droits indirects, a tenu arappeler que la
douane coopérait déja depuis de nombreuses années avec la police et la
gendarmerie afin de lutter plus efficacement contre le trafic de stupéfiants.
Outre la participation ades réunions communes, la coordination des activités
des services répressifs s effectuait notamment dans le domaine de I’ échange
de renseignements, de la formation et de la coopération technique et
scientifique. Il a gjouté que la coopération au plan national s était « renforcée
au cours des derniéres années dans le cadre d une politique interministérielle
de lutte contre la drogue plus affirmée. Les structures de liaison et de
coopération ont ainsi été renforcées, notamment au travers du dével oppement
des relations avec les offices centraux de police judiciaire et la mise en place
d’un agent des douanes au sein de I’ Office central de répression du trafic
illicite de stupéfiants ».

a) Des bindmes souvent efficaces

La coopération entre les différents services répressifs s est d’ abord
matérialisée par des structures binaires, entre la police et la gendarmerie
d'une part, la police et la douane d’autre part.

Les offices centraux de la direction centrale de la police judiciaire, au
premier rang desquels I’ Office central pour la répression du trafic illicite
(OCRTIS), accueillent aussi depuis plus de dix ans des officiers de liaison de
la gendarmerie nationale. Au niveau central, I’OCRTIS a donné une tournure
opérationnelle al’ activité d’ officier de liaison de la gendarmerie nationale en
poste en son sein (gestion d’ enquétes conduites en co-saisine avec des services
de gendarmerie de province), ne le limitant pas au seul réle de représentation
ou de liaison. Cette approche a pu porter ses fruits dans des enquétes ou
I’OCRTIS intervient en soutien opérationnel et logistique d unités de
gendarmerie parfois limitées en moyens.
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S agissant de la collaboration entre la douane et la police, dans ses
réponses au questionnaire adresse par la commission d’ enquéte, la DGDDI a
notamment précisé que «malgré I'absence de signature d'accords généraux
ou thématiques, la coopération entre la douane et |a police en matiére de lutte
contre le trafic illicite de stupéfiants s'exerce au plan national depuis
plusieurs années, dans le cadre des rencontres annuelles des directeurs
généraux de la police et de la douane ». Ces réunions peuvent en outre étre
élargies aux représentants de la sécurité publique et de la police de I’ air et des
frontiéeres. Parallélement aces rencontres officielles, des réunions locales sont
organisées entre les services régionaux de police judiciaire (SRPJ) et les
services correspondants des douanes. Quatre rencontres a haut niveau entre
directeurs généraux de la douane et de la police ont été organisées depuis
1996.

Des réunions du méme type sont également organisées ente le
directeur général des douanes et droits indirects et le directeur général de la
gendarmerie nationale. A cet égard, M. Pierre Mutz, directeur général de la
gendarmerie nationale, a déclaré lors de son audition par la commission
d’ enquéte : «Je me félicite (...) de la qualité des relations établies entre les
partenaires ingtitutionnels qui prennent part a cette lutte. Je fais notamment
allusion aux relations que la gendarmerie entretient sur cette question avec la
police nationale et la douane. Nous avons dépassé le stade de la simple
collaboration pour nous orienter vers une synergie durable; ¢’ est un atout
supplémentaire qui profite achacune des forces ».

En outre, ala suite de la mise en place d une unité de coordination de
lutte anti-drogue, la MILAD, auprés du directeur général de la police
nationale, des réunions bipartites (douane, police), voire tripartites (douane,
police, gendarmerie) se tiennent en fonction des besoins.

Au niveau des enquétes de grande ampleur, I’ interlocuteur privilégié
de la police judiciaire, et notamment de |'OCRTIS, est |a direction nationale
du renseignement et des enquétes douanieres (DNRED). A cet égard, dans ses
réponses au questionnaire adressé par la commission d’ enquéte, le ministere
de l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales a précisé
gu’ « apres une période de rapports un peu difficiles, consécutifs aux affaires
de 1991 aLyon et Dijon ayant conduit au placement sous mandat de dépét de
responsables douaniers, les relations entre la police judiciaire et la douane
sont a nouveau excellentes. C'est ainsi qu’ un officier de liaison de la douane,
issu de la DRNED, est détaché al’ OCRTIS depuis le mois de mars 2002. Cette
affectation a été trés beénéfique dans |'amélioration des relations
opérationnelles entre les services spécialisés de la police nationale et ceux de
la douane ».

Enfin, I’ habilitation de certains agents des douanes a exercer des
missions d’ officier de police judiciaire (OPJ) est un facteur supplémentaire
de rapprochement entre ces deux administrations, accru par la possibilité ce
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création d’unités temporaires mixtes par I’autorité judiciaire en matiere de
stupéfiants.

b) Desinstruments de coor dination générale moins efficaces

Il existe dune part des structures interministérielles de
coopér ation anti-drogue au sein desquels se retrouvent les différents services
répressifs de lutte contre la drogue, d'autre part, des structures de
coopération a vocation opérationnelle, tels les bureaux de liaison
permanents (BLP) créés en 1997, avant la mise en place des GIR, autre
structure de coopération avocation opérationnelle.

Parmi les structures interministérielles de coopération anti-drogue, on
peut citer notamment le Secrétariat général du comité interministériel (SGCI)
et la Mission interministérielle de lutte contre la drogue et la toxicomanie
(MILDT).

Le SGCI est une instance de coordination au niveau national des
politiques menées dans le domaine du titre VI du traité de I’ Union européenne,
visant la coopération policiére au sens large, incluant la police, la douane et la
gendarmerie. Ce service, rattaché directement au Premier ministre, a pour
mission d’ effectuer une coordination entre les ministeres afin de définir les
positions que la France exprimera au sein des différents instances
communautaires.

Douane, police et gendarmerie participent également aux travaux de
la MILDT, dont I’ objectif est de coordonner les politiques publiques menées
par les différents ministéres dans le domaine de la lutte contre les
toxicomanies. Son action concerne aussi bien la prévention, la prise en charge
sanitaire et sociale, que la répression, la formation, la communication, la
recherche ou les échanges internationaux.

Parallélement a ces structures interministérielles sans vocation
opérationnelle, la mise en place de bureaux de liaison permanents (BLP), a
titre expérimental, dans deux régions particuliérement touchées par le trafic
illicite de stupéfiants (Antilles-Guyane et Nord-Pas-de-Calais), a été décidée
dans le cadre du plan gouvernemental de lutte contre le trafic de stupéfiants et
la toxicomanie de 1995.

La circulaire interministérielle du 13 ma 1997 relative au
renforcement de la coordination des moyens répressifs pour la lutte contre le
trafic de stupéfiants dans les régions Antilles-Guyane et Nord-pas-de-Calais,
instaure aussi un dispositif global comprenant trois structures distinctes et
ayant un réle complémentaire (un comité régional ou zonal, une cellule de
coordination judiciaire et un bureau de liaison permanent).
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Les BLP, installés au siege du service régiona de police judiciaire
(SRPJ) concerné, ont troismissions principales:

- gérer un état permanent des objectifs’ des trois principaux services
répressifs (police, gendarmerie et douane) afin d’éviter les chevauchements
dans les enquétes ;

- promouvoir et développer les échanges entre les différents services
répressifsde lazone ;

- analyser et synthétiser le renseignement en matiere de stupéfiants.

Les BLP de Pointe-aPitre et de Lille fonctionnent ainsi depuis 1998
et ont obtenu des résultats sensiblement différents. Dans I’ensemble, si un
nombre non négligeable de doublons d’ enquéte ont pu étre évités grace aces
structures, leur efficacité en termes d’ analyse, de synthese et de mutualisation
du renseignement reste aprouver.

2. Lamiseen placed’un outil pluridisciplinaire efficace: lesGIR

De I’ avis général des acteurs de terrain auditionnés par la commission
d enquéte, le bilan des vingt-huit groupes d'intervention régionaux (GIR),
créés par la circulaire interministérielle du 22 ma 2002, et devenus
opérationnels dés lafin du moisde juin 2002, est globalement tres positif.

La mise en cavre des GIR, initiée par M. Nicolas Sarkozy, ministre
de I'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, a eu pour but
d’ organiser un partenariat effectif et constant entre toutes les administrations
concernees par la lutte contre toutes les formes de délinquance déstabilisant
les quartiers, au premier rang desquelles figurent les trafics de stupéfiants.
Sont ainsi rassemblées, de maniére permanente, auprés du chef de I’ unité,
toutes les composantes impliquées, au titre de leur spécialité, dans la prise en
compte en profondeur du phénoméne: police et gendarmerie nationales,
services fiscaux, douanes, services de la concurrence, de la consommation et
de la répression des fraudes, du travail et de I’emploi. Implantés au niveau
régional ou départemental selon les cas, les GIR ont vocation a couvrir la
totalité du territoire national.

Les 268 fonctionnaires et militaires appartenant de fagcon permanente
aux GIR, et qui peuvent bénéficier du concours d’ environ 1.400 fonctionnaires
de tous les ministeres concernés, ont une vocation généraliste mais une part

1 Un objectif étant défini comme une personne physique ou norale, un lieu défini avec précision
ou un moyen de transport impliqué, ou susceptible de I'étre, dans un trafic de stupéfiants et
faisant I’ objet d’'investigations effectives de la part d’ un service répressif. Les «objectifs» sont
supprimés du fichier dés leur interpellation et un apurement des objectifs est réalisé
périodiquement.
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importante, environ un tiers, de leur activité est consacrée directement ala
répression du trafic de stupéfiants et nombre d’ autres délits distincts gu’ils ont
aconnaitre découlent pour une bonne part de ce trafic.

Lors de son audition par la commission d’enquéte, M. Dominique
Perben, ministre de la justice, a déclaré a propos des GIR : «La mise en
commun des compétences et des capacités des différentes administrations
impliquées a été un vrai apport de cette structure d’ organisation et d’ action.
Les 28 GIR, depuis leur création, ont été associés a176 opérations, dont 34 %
concernaient le trafic de stupéfiants ou le proxénétisme de la drogue, deux
éléments qui sont liés ».

En outre, M. Nicolas Sarkozy, a indiqué, lors de son audition par la
commission denquéte, qu'en 2003, les GIR seraient renforcés par de
nouveaux moyens humains, matériels et juridiques. Il a notamment fait
allusion a « la possibilité d'identifier les réseaux mafieux installés dans
certains quartiers, qui sera ouverte par la levée du secret fiscal, qui est un
élément essentiel pour lutter contre I’économie souterraine». En effet,
I"article 5 de la loi n° 2002-1094 précitée d orientation et de programmation
pour la sécurité intérieure prévoit, sous certaines conditions, une levée du
secret fiscal au profit des officiers et agents de police.

LESDISPOSITIONS DE L’ARTICLE 5 DE LA LOPSI
RELATIVES A LA LEVEE DU SECRET FISCAL

«Dans le cadre de la lutte contre les activités lucratives non déclarées portant
atteinte a I’ordre public et a la sécurité publique, les agents de la direction générale de la
comptabilité publique, de la direction générale des douanes et des droits indirects, de la
direction générale des imp0ts et de la direction générale de la concurrence, de la consommation
et de la répression des fraudes doivent répondre aux demandes formulées par les officiers et
agents de police judiciaire concernant les renseignements et documents de nature financiére,
fiscale ou douaniére, sans que puisse étre opposée I’ obligation au secret. »

Ce dispositif assouplit le principe d'obligation de discrétion professionnelle, inscrit
par les fonctionnaires al’article 26 de la loi n°83-634 du 13 juillet 1983, selon lequel, en dehors
des cas expressément prévus par la réglementation en vigueur ou d’une décision expresse de
I"autorité dont ils dépendent, ces agents ne peuvent étre déliés de leur obligation de discrétion
professionnelle. L’article 226-13 du code péna punit d’'un an demprisonnement et de
15.000 euros d amende larévélation d’ une information acaractére secret par son dépositaire.

La création des GIR a donc constitué un progrés notable dans
I"institutionnalisation d’'une réelle coordination opérationnelle des
différents services impliqués dans la lutte contre le trafic illicite de
stupéfiants et a contribué afaciliter letravail desacteursdeterrain.

Ainsi, lors de son audition par la commission d’enquéte, M. Pierre
Mutz, directeur général de la gendarmerie nationale, a déclaré : « Je pense que
nous avons atteint, grace aux GIR, une efficacité accrue dans la lutte contre
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les stupéfiants». Il a ajouté que «les GIR travaillent énormément dans ce
domaine et que des arrestations ont eu lieu en permanence grace a leur
action. Les GIR sont, de ce point de vue, extrémement efficaces. Pas plus tard
gu'en fin de semaine derniére, I'opération a Colombes a permis de faire
cesser un trafic de drogue extrémement important. Certes, I’ enquéte a débuté
avant la création des GIR, mais elle a recu ensuite leur concours, hotamment
celui des fonctionnaires du ministere des finances, qui en font partie, ce qui a
été d'une aide tres précieuse. Cette collaboration extrémement étroite a
I"intérieur des GIR, entre des fonctionnaires de différents ministéres qui ont a
en connaitre, permet d effectuer des opérations tres ciblées et géneéralement
extrémement productives ».

Dans le méme sens, lors de son audition par la commission d enquéte,
M. Michel Bouchet, chef de la Mission de lutte anti-drogue (MILAD) a
déclaré: « Pour apporter une meilleure réponse a la délinquance et aux
trafics qui se sont développés dans les cités, et qui sont le fait d'individus
difficiles a confondre, le ministére de I'intérieur a institué, en mai 2002, les
groupes d'intervention régionaux (les GIR), qui mettent en cavre de facon
pluridisciplinaire toutes les synergies des administrations concernées (police,
douane, gendarmerie, services fiscaux, etc.). Les GIR peuvent, huit moisapres
leur création, se prévaloir d’ un bilan exceptionnel dont le détail a d’'ailleurs
fait I’objet d'une communication en Conseil des ministres le 29 janvier
dernier : 209 opérations denvergure ont été réalisées, aboutissant a
I”inter pellation et au placement en garde avue de 1.488 personnes. Outre les
nombreuses armes et véhicules volés retrouvés, 649 kilos de résine de
cannabis ou dérives, pres de 20.000 comprimeés d’ ecstasy et 3 kilos et demi de
doses d’ héroi ne et de cocai ne ont été retrouves.

3. L’ extension dela compétenceterritoriale des OPJ

La loi du 18 mars 2003 pour la securité intérieure, conformément
aux orientations de la loi d orientation et de programmation pour la sécurité
intérieure, a étendu le ressort de compétence territoriale des officiers et agents
de police judiciaire au minimum sur le département, voire au niveau de
plusieurs zones de défense.

La compétence territoriale des officiers de police judiciaire était
auparavant déterminée, sous réserve des extensions prévues par I’ article 18 du
code de procédure pénale, par la compétence des services dans lesquels ils
exercent leurs fonctions habituelles. Si certains services ont une compétence
nationale (comme les offices centraux de la direction centrale de la police
judiciaire), d’ autres ont une compétence s étendant sur le ressort d’une ou
plusieurs cours d appel ou partie de celles-ci (comme les services régionaux
de police judiciaire et les sections de recherche de la gendarmerie
départementale), ou s éendent sur le ressort d’un ou plusieurs tribunaux de
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grande instance d’'une méme cour d’ appel ou partie de ceux-ci (comme les
slretés départementales, les services de sécurité publique ou les brigades de
recherche de la gendarmerie départementale).

De nombreux officiers de police judiciaire avaient donc une
compeétence inférieure au ressort d’'un tribunal de grande instance : les services
de sécurité publique et les brigades territorial es de |la gendarmerie nationale.

Or I'article18 du code de procédure pénale ne prévoit que des
possibilités d extension limitées du ressort de compétence des officiers de
police judiciaire en dehors des limites territoriales ou ils exercent leurs
fonctions habituelles'.

Laloi a élargi leressort de compétence des officiers et agents de
police judiciaire, |I'éendue minimale du ressort de compétence passant
d’une partie du ressort d’un tribunal d’instance au département. Cette
compétence n’'est d'ailleurs plus fonction d’un découpage judiciaire (cour
d’ appel, tribunaux de grande instance), mais fonction d'un découpage
administratif (département, zone de défense, territoire national).

Cette mesure est dictée par la recherche d’ une meilleure efficacité de
la lutte contre la délinquance, marquée par une mobilité accrue des
délinquants, opérant indistinctement en zone de police et de gendarmerie. Les
extensions temporaires prevues par |I’article 18 du code de procédure pénale
étaient trop restrictives et toujours soumises al’ urgence ou aune flagrance, et
éventuellement a une decision d'un magistrat qu'il peut ére matériellement
difficile d’ obtenir.

Un décret devra déterminer les services ayant une compétence sur
I’ étendue d'une ou plusieurs zones de défense ou d’une partie d' une de ces
zones. Lors de la discussion de la loi d’ orientation et de programmation pour
la sécurité intérieure, la commission des Lois du Sénat, approuvee en cela par
le ministre de I'intérieur, avait souhaité que les services régionaux de police
judiciaire et les sections de recherche de la gendarmerie soient compétents sur
I’ensemble de la zone de défense. Cette extension de compétence faciliterait
notamment |’ action des groupes d’intervention régionaux (GIR), rattachés soit
aun service régional de police judiciaire, soit aune section de recherche de la
gendarmerie.

' Encasd urgence ou de crime ou délit flagrant, ils peuvent opérer dans I’ ensemble du ressort
d’un tribunal de grande instance ; en cas de crime ou délit flagrant, ils peuvent se transporter
dans le ressort des tribunaux de grande instance limitrophes du ou des tribunaux auxquels ils
sont rattachés, les ressorts des tribunaux de Paris, Nanterre, Bobigny et Créteil étant considérés
a cet égard comme un seul et méme ressort ; en cas d’urgence et sur commission rogatoire du
juge d’instruction ou sur réquisitions du procureur de la République dans le cadre d’ enquétes
préliminaires ou de flagrance, ils peuvent opérer sur |I’ensemble du territoire national, acharge,
si le magistrat en décide ainsi, d'étre assistés par un officier de police judiciaire exercant ses
fonctions dansla circonscription intéressée.
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En outre, il est désormais prévu que les officiers de police judiciaire
mis temporairement a la disposition d’un service autre que celui dans
lequel ils sont affectés ont la méme compétence territoriale que celle des
officiers de police judiciaire du service d’accueil. Ceci permet ce donner
une base légale aux habilitations temporaires actuellement délivrées aux
« personnels ressources » des GIR.

De plus, la condition d’ urgence permettant |’ extension de compétence
au niveau national sur commission rogatoire ou sur réquisition du procureur
est supprimée.

G. LE DISPOSITIF JUDICIAIRE

1. La quasi-absence de structures spécialisées dans la lutte contre
les stupéfiants

Au ministere de la justice, le bureau de la lutte contre la criminalité
organisée, le trafic de stupéfiants et le blanchiment assure I’animation et la
coordination de I’ action publigue.

Depuis quelques années, des magistrats de liaison sont en poste dans
des ambassades de France. Ils facilitent la coopération judiciaire
internationale, notamment dans le domaine de la lutte contre les stupéfiants.

A |"exception de quelques substituts spécialiseés, il n’existe pas de
structures spécifiques dans la lutte contre les infractions ala législation sur les
stupéfiants parmi les services de lajustice.

Les magistrats du parquet (procureurs et substituts) décident de la
suite a donner aux infractions constatées par la police et la gendarmerie
nationales dont ils dirigent I'action de police judiciaire. Les faits les plus
graves donnent lieu a ouverture d'une information, |'enquéte étant aors
dirigée par un juge d'instruction avant que le tribunal de grande instance, voire
une cour d’ assises spéciale professionnelle pour les trafics en bande organisée,
ne soient appelés ase prononcer.

2. Unecollaboration avec lesinstitutions sanitair es et sociales

Dans le cadre des procédures impliguant des usagers de stupéfiants,
les magistrats du parquet sont en rapport étroit avec les autorités sanitaires ou
sociales.
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L’ exécution des peines est suivie et aménagée par les juges de
I"application des peines en relation avec les services d'insertion et de
probation de |’ administration pénitentiaire.

Lorsque I’ usager interpellé est un mineur, ¢'est le juge des enfants qui
décide des mesures d’ assistance éducative ou pénale qui sont appliquées. Les
éducateurs de la protection judiciaire de la jeunesse prennent en charge ces
mesures éducatives a I’égard des mineurs consommateurs de produits
psychoactifs.

En équivaent temps plein, le nombre de magistrats consacrant leur
activité ala lutte contre les infractions ala législation sur les stupéfiants a été
estimé a 200 en 1995, auxquels s gjoutent 400 fonctionnaires de justice. Ils
seraient 3.400 fonctionnaires et personnels socio-éducatifs de I’ administration
pénitentiaire aconsacrer leur temps acette méme activi té.

I11. UNE REPONSE JUDICIAIRE ERRATIQUE

A. LA REPRESSION DE L’USAGE : UNE DEPENALISATION DE FAIT

1. Desinterpellations ala baisse

Les interpellations par la police, la gendarmerie ou les douanes pour
usage simple, aprés deux années d’ augmentation, ont connu un recul notable
en 2001 (71.667 usagers, soit une chute de plus de 14 %).

La structure des interpellations est toutefois restée inchangée:
prés de 9 interpellations sur 10 concernent des consommateurs de
cannabis'.

1998 1999 2000 2001
Interpellations pour ILS 91.048 95.910( 100.870( 84.533
Interpellations pour usage simple 74.633 80.037 83.385( 71.667
Part d’interpellations des usagers simples (%) 82,0 83,5 82,7 84,8
Interpellations pour usage simple de cannabis 64.479 70.802 73.661| 63.694
Part d’intemellations pour usage de cannabis (%) 86,4 88,5 88,3 88,9

! Les statistiques traduisent I’ évolution de I’ activité des services de police et de gendarmerie plus
gu’ une transformation du phénoméne lui-méme.
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INTERPELLATIONS 1997 1998 1999 2000 2001 Evol, 1/2
Trafic international 1.369 1.278 1.274 1.245 1.083( -13,0%
Trafic local 5.191 4.263 4.232 5.286 4.355( -17,6 %
Usage revente 12.281| 10.874( 10.367| 10.954 7.428| -32,1%
Usage 70.444| 74.633| 80.037| 83.385 71.667| -14,0%
TOTAL 89.285| 91.048| 95.910| 100.870 84.533| -16,2 %

1997 1998 1999 2000 2001 Evol,

01/02

Inter pellations pour usage
simple
Cannabis 58.134| 64.479| 70.802| 73.661 63.694 -13,53 %
Opiacés 9.168 6.052 4,955 4.863 3.816 -21,53 %
Cocai ne et dérivés 1.557 2513 2.740 2.651 2.059 -22,33 %
Amphétamines, ecstasy 1.585 1.589 1.540 2.210 2.098 -5.07 %
Total 70.444| 74.633| 80.037| 83.385 71.667 -14,05 %

Inter pellations pour trafic et
usage-revente

Cannabis 11.957| 11.262| 10.950( 12.313 8.593 -30,21 %
Opiacés 4.755 2.813 2.362 2.238 1.579 -29,45 %
Cocal neet dérivés 1.329 1.640 1.862 1.829 1.666 -8,91 %
Amphétamines, ecstasy 800 700 699 1.105 1.028 -6,97 %
Total 18.841| 16.415| 15873 17.485 12.866 -26,42 %

Source : OCRTIS, 2001

La commission d’enquéte s est interrogée sur la signification d’ une
telle chute des interpellations, qui lui a semblé due aune certaine démotivation
ressentie par les forces de I’ ordre devant la réponse judiciaire apportée. Ains,
M. Jacques Franguet, premier vice-président de |I'Organe international de
contréle des stupéfiants et ancien chef de I’ Office central de répression du
trafic illite des stupéfiants, a exprimé devant la commission d enquéte le
sentiment partagé par nombre de policiers et gendarmes: « On emploie une
sorte de double langage incompréhensible: |I'usage est prévu dans la loi
mais, d'un autre c6té, on ne le poursuit pas, et il devient presgue honteux de
poursuivre les usagers. Je suis désolé, mais c'est dans la loi, et je trouve qu’il
nN'y a rien de honteux a ce que les policiers fassent des interpellations
d'usagers. |Is font leur métier de policier.» M. Pierre Mutz, directeur général
de la gendarmerie nationale, a également déclaré devant la commission
d’ enquéte: « Pour notre part, nous avons poursuivi systématiquement les
usagers —on nous en a fait grief ces derniéres années-, en considérant que des
textes existent et que la gendarmerie fait partie des services répressifs qui
doivent les faire appliquer.» Il a d'ailleurs indiqué que ces derniéres années,
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marquées par une banalisation de I’usage dans les discours, les gendarmes
voyaient de plus en plus de jeunes s adonner ala consommation, ne serait-ce
gue dans un cadre convivial ou ludique, al’ occasion de certaines soirées et le
week-end.

Il a semblé paradoxal a la commission d’enquéte que des
représentants de I’ordre soient ainsi contraints de se justifier d’exercer
leur activité et elle souhaite elle aussi saluer I’action des forcesdel’ordre
en ce domaine.

Les directives en la matiere paraissent en effet assez
contradictoires.

Si la circulaire du garde des Sceaux du 17 juin 1999 préconise en
effet que «les procureurs de la République attireront particulierement
I” attention des services de police et de gendarmerie sur les personnes dont la
consommation cause des dommages sanitaires ou sociaux pour elles-mémes
ou pour autrui », la circulaire du ministre de I'intérieur du 11 octobre 1999
relative au renforcement de la lutte contre I'usage et le trafic local de
stupéfiants tend a apporter des precisions aux services de police, la circulaire
de la Chancellerie du 17 juin 1999 ayant provoqué des interrogations parmi les
forces de I’ ordre quant al’attitude a adopter face aux usagers, et adissiper le
malai se provoque par I’ approche de I’ usage delaMILDT.

Ainsi, elle précise aux policiers que I’interpellation privilégiée de
consommateurs problématiques ne dispense pas d’ agir également al’ endroit
de tous les usagers, notamment de cannabis.

La baisse constatée en 2001 semble donc due en partie aun manque
de lisibilité des objectifs de la MILDT, outre les modifications procédurales
plus contraignantes intervenues a la suite de I’entrée en vigueur de la loi
renforcant la présomption d’innocence.

Les signes forts donnés par le nouveau gouvernement et les
objectifs ambitieux affichés danslaloi d’orientation et de programmation
pour la securité intérieure de I’été 2002 semblent avoir rasséréné les
forcesdel’ordre.

Ainsi, M. Pierre Mutz, directeur général de la gendarmerie nationale,
aindiqué lors de son audition que les faits éucidés en 2002 avaient augmenté
de 14,6 % par rapport a2001, soulignant que « cette variation était cohérente
avec le degré d investissement des enquéteurs de la gendarmerie dans la lutte
contre ce type de délinquance ». M. Bernard Petit, chef de I'OCRTIS, a
également indiqué lors de son audition que «tous ces chiffres seront a la
hausse en 2002. Cette année 2002 est assez bonne pour les services répressifs,
une année de reprise tres nette». M. Michel Bouchet, chef de la MILAD a
évoqué pour sa part un «saut qualitatif et quantitatif important dans la
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répression ». Les chiffres fournis par M. Alain Quéant, sous-directeur ala
direction de la police urbaine de proximité de la préfecture de police de Paris,
sont particuliérement impressionnants: en 2002, les faits constatés ont
augmenté de 50,42 % et le nombre de personnes mises en cause de 47,9 %.

M. Nicolas Sarkozy, ministre de I’ intérieur, de la sécurité intérieure et
des libertés locales, a d'ailleurs rendu hommage ala mobilisation des forces
de I’ordre lors de son audition: «Je veux souligner, parce que c’'est mon
devoir, que dans ce contexte, les services de police et de gendarmerie n’ont
malgreé tout, et ¢’ est trés méritant, pas relacheé leurs efforts. 1l faut du mérite,
parce que cela donnait vraiment I’impression de vider la mer Méditerranée
avec une cuillére a café. (...) Comment maintenir cette mobilisation des
policiers et des gendarmes si I’on peut en toute impunité fumer du cannabis
a la sortie méme du tribunal ou I’on a été convoqué ? (...) Tous les services
se sont fortement mobilisés en 2002 dans la lutte contre la toxicomanie. Par
rapport a 2001, c’est simple, les arrestations de trafiquants ont augmente de
20 %, (...) lesinterpellations d’ usagers ont augmenté de 13% et le nombre de
saisies de drogues Sest accru de 23 %. Ces chiffres se passent de
commentaires. »

Ainsi que I’arappelé M. Michel Bouchet, chef dela MILAD, «il n'y
aurait pas de cohérence a réprimer sévérement le trafic si, dans le méme
temps, I’ attitude des pouvoirs public donnait le sentiment d’'une forme de
tolérance concernant la consommation. Trafic et consommation ne sont en
effet que deux aspects de la méme problématique et si, de toute évidence, les
sanctions doivent étre différenciées, il ne peut y avoir un langage et une
action forts sur I'un et faibles sur I’autre. C'est pourquoi le ministere de
I"intérieur tient trés fermement a marquer ['interdit qui pése sur la
consommation. Ainsi, pour I’année 2002, les interpellations d’'usagers de
stupéfiants ont augmenté dans les mémes proportions que celles des
trafiquants et leur nombre s' éléve aplus de 80.000. »

M. Nicolas Sarkozy I'a d'ailleurs également rappelé: « Quelle
logique y aurait-il avouloir éradiquer les trafiquants sans lutter contre la
consommation ? Tolérer la consommation est favoriser le travail des
trafiquants, évidemment. S le nombre de consommateurs augmente et si I’on
peut tranquillement consommer, pourquoi voudriez-vous que les grands
réseaux de trafiguants internationaux ne considérent pas gque notre pays est un
lieu d'atterrissage, d expansion et de commercialisation particuliérement
sympathique, puisque vendre de la drogue est trés mal, mais on ne dit rien si
I’'on en consomme? S ce nétait s grave, nous pourrions parler
d’ incohérence. Depuis quelques années, le discours dénonce les trafiquants,
mais reste complaisant avec les usagers qui détiennent quelques grammes de
cannabis ou quelques cachets, «toujours pour leur consommation
personnelle ». C'est un illogisme absolu puisque, je I’affirme, il ne peut y
avoir de trafic sans consommation. »
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Le ministre a enfin clairement refusé de distinguer entre les drogues
dites dures et le cannabis: «Le combat est pour que de moins en moins de
jeunes consomment de moins en moins de drogues, quelles que soient ces
drogues, quels que soient ces jeunes. Certaines substances sont illicites, mais
il Ny a pas de drogues douces oudures, pas de petite consommation
personnelle, pas dexpérience individuelle, pas de jeunes «libres et
branchés » ; il Ny a que des drogues interdites, des usagers qui mettent en
péril leur santé et transgressent la loi, des drogues interdites parce que quoi
gue I’on ait pu en dire parfois, toutes les drogues sont nocives;(...) Il faut
ajouter, et ¢’est important, que ce ne sont pas les jeunes qui sont visés, mais
bien ceux qui transgressent la loi, quel que soit leur age. »

On I"aura compris, les forces de I’ ordre ont désormais une « feuille de
route » claire.

LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT A L’EGARD DESRAVE PARTIES

Le premier rassemblement de sound systems (un groupe de DJ et leur sono-ambulante)
aeulieuen Franceil y a10 ans alafaveur d’ un mouvement house et techno naissant.

Les raves se sont débord déroulées dans des entrepbts, péniches ou carrieres
abandonnées avant de devenir officielles, mais régulierement interdites. Les free parties se sont
alors développées. Ces rassemblements musicaux d’'une durée de 2 a4 jours se traduisent par
I’afflux de milliers ou de dizaines de milliers de personnes vers des terrains ne comportant aucun
équipement susceptible d'accueillir ce type de manifestation. |l en résulte des nuisances parfois
fortes pour le voisinage, tandis que les sites occupés peuvent subir d’ importantes dégradations.
De méme, la consommation de drogues, et en particulier d ecstasy, apparalt particuliérement
importante dans ces manifestations.

La prévention de ces rassemblements est trés difficile en raison de leur caractére
imprévisible, ainsi que du secret entourant le choix du site.

La loi n°2001-1062 du 15 novembre 2001 relative ala sécurité quotidienne prévoit
désormais que les « rassemblements exclusivement festifs a caractére musical organisés par des
personnes privées dans des lieux qui ne sont pas au préalable organisés a cette fin et répondant a
certaines caractéristiques fixées par décret en Conseil d’Etat » (paru le 3 mai 2002) doivent faire
I’ objet par les organisateurs d’ une déclaration auprés du préfet.

Cette déclaration mentionne les mesures envisagées pour garantir la sécurité, la
salubrité, 1"hygiéne et la tranquillité publiques, ainsi que |'autorisation d’occuper le terrain
donnée par le propriétaire. Le préfet peut imposer toute mesure nécessaire au bon déroulement du
rassemblement, notamment la mise en place d’un service d’ordre ou d’un dispositif sanitaire, et
interdire le rassemblement si celui-ci est de nature atroubler gravement I’ ordre public ou si, en
dépit d’une mise en demeure préalable adressée al’ organisateur, les mesures prises par celui-ci
pour assurer |e bon déroulement du rassemblement sont insuffisantes.

Si le rassemblement se tient sans déclaration préalable ou en dépit d’une interdiction
prononcée par le préfet, les officiers et agents de police judiciaire peuvent saisir le matériel
utilisé, pour une durée maximale de six mois, en vue de sa confiscation par le tribunal.

Ainsi que I'a indiqué M. Nicolas Sarkozy, ministre de I'intérieur, de la sécurité
intérieure, et des libertés locales lors de son audition par la commission d'enquéte, il n'y a pas de
raison d’empécher I’ organisation d’ événements musicaux tels que les rave parties, chaque époque
ayant eu son style musical et les concerts afférents.
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Néanmoins, la loi d'orientation et de programmation pour la sécurité intérieure du
29 ao(it 2002 a fixé comme objectif de prévenir les nuisances liées aux rave parties. Apres les
incidents intervenus en aolt 2002 au col de Larche (Alpes-de-Haute-Provence), envahi par
5.000 ravers contestataires, des discussions se sont ouvertes en septembre et des médiateurs ont
été mis en place dans chague département. Les services du ministere de I'intérieur tentent de
trouver des terrains, en échange de I'installation d'un PC de sécurité. Le festival techno du
1% mai «Teknival », qui existe depuis 10 ans, a donc été organisé pour la premiére fois en
concertation avec le ministére de I'intérieur sur la piste d'un aérodrome militaire désaffecté a
Marigny-le-Grand (Marne). Il aréuni durant trois jours plus de 40.000 « teufers », sans incident
majeur. La priorité absolue a été la sécurité du voisinage et la protection sanitaire des
participants, souvent trés jeunes. La Croix rouge comme Médecins du monde se sont félicités de
pouvoir travailler dans ces conditions.

M. Nicolas Sarkozy a indiqué qu'il était exclu que la gendarmerie intervienne a
I"intérieur des raves, qui peuvent compter jusqu’a 40.000 personnes : « une brigade territoriale
de 4 ou 8 qui voit arriver 1.000 jeunes est de toute fagon désarmée». |l a cependant souligné que
la gendarmerie assurait la sécurité en périphérie afin d’ éviter tout débordement de la délinquance
en dehors des lieux-mémes des raves. Il en en outre souligné que si ces rassemblements n’ étaient
pas violents, I'intervention des forces de I’ordre pouvait tout faire basculer. Par ailleurs, il a
rappelé qu'il était procédé a des contrdles d'alcoolémie et de drogue dans un périmétre de
30 kilométres autour de la manifestation au moment de sa dispersion.

M. Xavier Raufer, criminologue, a indiqué ala co mmission que le profit potentiel pour
les dealers se rendant dans une rave party était de plus de 750.000 euros par soirée.

Le phénomeéne des rave parties est suivi statistiquement depuis 1994. Il existe
enfin un groupe d’' étude commun police-gendarmeriesur lesrave parties.

2. Uneréponsejudiciaire affaiblie et disparate

Laloi du 31 décembre 1970 relative aux mesures sanitaires de lutte
contre la toxicomanie et ala répression du trafic et de I’usage illicite des
substances vénéneuses a introduit I’ article L. 628 du code de la santé publique
réprimant I’ usage des substances classees comme stupéfiants de deux mois a
un an d emprisonnement et de 500 a 15.000 francs d’amende. Néanmoins,
I"article L. 628-1 du code de la santé publique prévoit une procédure
d’injonction thérapeutique: le procureur peut décider de ne pas
poursuivre un usager simple de drogues —quelles qu’'elles soient— s
celui-ci accepte de sefaire soigner.

Dorénavant, les consommateurs encourent une peine d’'un an
d’emprisonnement et 3.750 euros d’amende sur la base de I'article
L. 3421-1 du code de la santé publique, tandis que la procédure d’injonction
thérapeutique est prévue aux articles L. 3413-1 alL. 3413-3 du code de la santé
publique.
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a) L'injonction thérapeutique: une mesure longtemps laissée en
jachere et dont la relance reste difficile

La mesure d'injonction thérapeutique, plus ou moins tombée en
désuétude ala fin des années 1970, a vu son importance réaffirmée par la
circulaire Chalandon du 12 mai 1987 puis les circulaires interministérielles
des 15 février 1993 et 28 avril 1995 relatives respectivement aux programmes
justice-santé et a I’harmonisation des pratiques relatives a I'injonction
thérapeutique, ainsi que plus récemment la circulaire du ministre de la justice
du 17juin1999 relative aux réponses judiciaires aux toxicomanies, qui a
déterminé la politique menée ces dernieres années.

(1) Une mesure mise en sommeil des I’ origine ?

De 1970 a 1986, cette procédure a été mise en sommeil en raison
des réticences du corps médical, considérant qu’on ne pouvait soigner par la
contrainte. Le malaise est patent : le prévenu toxicomane n’est pas un
prévenu comme un autre, le magistrat devient un prescripteur médical et
le médecin I’exécutant d’une sentence. De méme, les magistrats, découragés
par |’absence d'interlocuteur dans le champ sanitaire et le manque de retour
sur le suivi des traitements, les médecins refusant de communiquer des
informations en arguant du secret professionnel, ont répugné ay recourir.
Comme I’aindiqué le docteur Lucien Abenhai m, directeur général de la santé,
ala commission d enquéte, « |I’une des raisons de I’ échec thérapeutique était
le fait que nous avions recours dans les années 1970 a des thérapies
inefficaces, qui éaient surtout des approches psychosociales,
psychoéducatives. Il y a donc eu un découragement assez rapide. »

Par ailleurs, se pose e probleme des relations entre les parquets et les
directions départementales des affaires sanitaires et sociales, qui peinent
parfois a orienter les personnes vers les structures adéquates, en nombre
insuffisant.

Le rapport Pelletier, publié en 1978, souligne les disparités de
traitement entre usager s selon les produits, les magistrats et les structures
sanitaires. Il propose donc de différencier les usagers de drogues selon le
produit consommeé.

La circulaire Peyrefitte du 7 mai 1978, inspirée de ce rapport,
indique que I'usager de cannabis ne peut étre considéré comme un
véritable toxicomane et ne releve pas de la cure de sevrage et des
dispositions de la loi sur I'injonction thérapeutique, préconisant une simple
admonestation, hormis les cas de multiples réitérations. Comme I’a souligné
lors de son audition le docteur Léon Hovnanian, président du Centre national
d’information sur ladrogue : « Il (le garde des Sceaux) a ainsi dépénalisé de
fait le cannabis. Il a eu raison, a mon avis, de supprimer la peine de prison
pour obtenir e sevrage, car il y a en effet de meilleurs moyens offerts par des
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prises en charge dans des structures éducatives d'accueil protégées, a
condition deles créer. L’ erreur de la circulaire Peyrefitte a été de supprimer
une sanction sans proposer de mesures de remplacement. Elle a ains
renforcé I’image du cannabis drogue douce. »

La circulaire Badinter de 1984 porte un nouveau coup a
I"injonction thérapeutique en exprimant de maniére voilée le discrédit
frappant cette mesure. Elle releve ainsi que cette mesure a montre ses limites,
liées au caractere contraint de la cure et al’association du médecin et du
magistrat « dans des conditions difficiles acomprendre pour |’ usager ».

Une seconde période s ouvre ensuite, ou les alternatives sanitaires
prévues par laloi disparaissent pour laisser la place aune répression beaucoup
plus dense, les usagers se livrant ala revente étant assimilés ades trafiquants
et poursuivis pénalement. La faible progression du nombre de mesures
ordonneées et |’ abandon par le ministere de la justice de tout recueil de données
concernant les alternatives sanitaires en sont d’ autres signes.

Le choc de I’épidémie de sida fait redécouvrir la population des
usagers, en particulier par voie intraveineuse. Les aternatives sanitaires sont
réactivées, sans aucune évaluation de leur efficacité, avec comme nouvel
objectif lamise en contact des usagers avec |es services sanitaires.

(2) Une relance laborieuse

La circulaire Chalandon du 12 mai 1987 relance I'injonction
thérapeutique, en opérant pour la premiére fois une distinction entre |’ usager
simple, I'usager-trafiquant ou auteur d'un autre délit et le trafiquant. Pour
I” usager occasionnel présentant des garanties suffisantes d’insertion sociale, le
magistrat du parquet peut se contenter d’ adresser un avertissement, mais doit y
procéder personnellement, afin de donner a cette décision toute sa
signification. Pour I’ usager d’ habitude présentant des signes d’intoxication ou
déa interpellé pour des faits analogues, I'injonction thérapeutique est
préconisée, une fois les éléments d’'information sur sa personnalité et son
environnement socio-professionnel recueillis. Elle vise donc a adapter
I"inter vention répressive et supprimel’approche par produit.

La circulaire Vauzelle-Kouchner du 9 février 1993 vise a
généraliser sur I’ensemble du territoire national le recours a I’'injonction
thérapeutique, estimant que cette procédure permet d’insérer I’action de
la justice dans une per spective socio-médicale; elle rappelle que plus d’un
usager de drogue sur deux faisant I’objet d’ une telle mesure entre a cette
occasion pour la premiere fois en contact avec un soignant.

Elle reléve que malgré les recommandations de la circulaire de 1987,
seules 4.000 mesures sont prononcées chague année, et qu’ elles ne concernent
encore qu’'un faible nombre de toxicomanes. Ce nombre variait en outre
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fortement d'un département a l'autre, ainsi qu'a I'intérieur d'une méme
région, le recours al’injonction thérapeutique étant fonction des politiques
policiéres, judiciaires et sanitaires mises en aavre au plan local. Elle rappelle
en outre I’ importance de la coopération.

La circulaire interministérielle du 14 janvier 1993 visant a
améliorer la prise en charge sanitaire et sociale des toxicomanes relevant de la
justice généralise le recours al’injonction thérapeutique pour les usagers
de stupéfiants n’ayant pas commis d'autre infraction. Sagissant des
toxicomanes impliqués dans d autres infractions (atteintes aux biens, atteintes
aux personnes, revente de drogue), le plus souvent liées a leur état de
dépendance, €elle préconise une réponse répressive diversifiée et réellement
individualisée, associée aune politique effi cace de prévention de la récidive,
par le biais d' une prise en charge sanitaire et sociale adaptée.

Pour ce faire, elle met en place des conventions d’objectifs pour
mieux preévenir la récidive en assurant la réinsertion dans 15 départements
prioritaires et a Paris, afin de renforcer la coordination a I'échelle du
département sous la responsabilité du préfet, en liaison avec les autorités
judiciaires et si possible en étroite collaboration avec le président du conseil
général et les maires des grandes villes.

Elles visent aaccompagner sur le plan sanitaire et socia |’ensemble
des mesures de slreté et des peines ordonnées par les juridictions al’ égard des
délinquants toxico-dépendants, afin de mieux prévenir la réecidive, qu'il
S agisse des alternatives al’incarcération (contrdle judiciaire, ajournement ou
emprisonnement avec sursis assorti d’une mise al’épreuve, travail d'intérét
général) ou des modalités particuliéres d'application des peines de prison
(semi-liberté, placement extérieur et libération conditionnelle). Des démarches
specifiques doivent concerner les mineurs.

Les préfets sont chargés d'une évaluation des besoins et du
recensement et de |’ analyse des réponses apportées par le dispositif sanitaire et
social existant (en termes de prestations des structures d' accueil et de prise en
charge, spécialisées ou non, de capacité d’ accueil, de moyens et de circuits de
financement). Les directeurs départementaux de la protection judiciaire de la
jeunesse, des affaires sanitaires et sociales et le directeur chargé des services
de I’ enfance relevant du conseil général doivent étudier les modalités de prise
en charge des mineurs usagers sous protection judiciaire, recenser les
associations partenaires locales, repérer les liens existants avec le dispositif
meédical ou spécialisé en toxicomanie, et vérifier laqualité des prestations.

Les conventions doivent notamment prévoir le type de prestations
dispensées par les associations, les modalités d'articulation des actions des
différentes associations, le nombre de toxicomanes pris en charge, les
modalités d’ accueil du public (notamment en cas d’ urgence), la répartition des
responsabilités entre les acteurs de la prise en charge sanitaire ou sociale et les
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autorités judiciaires, la durée de la convention, le montant des crédits et les
financeurs, ainsi que les modalités d' évaluation du dispositif.

La circulaire interministérielle du 28 avril 1995 relative a
I’harmonisation des pratiques relatives a I'injonction thérapeutique
(Mme Simone Veil, MM. Pierre Méhaignerie et Philippe Douste-Blazy)
restreint les catégories d’usagers susceptibles de faire I'objet d’une
injonction thérapeutique en insistant sur le critere de nécessité sanitaire:
« les usagers de stupéfiants tels que I’héroine ou la cocaine, ou ceux qui
s'adonnant au cannabis en font une consommation massive, répétée ou
associée a dautres produits (médicaments, alcool...) ». Dans le méme
temps, la notion d’injonction thérapeutique est élargie, puisqu’elle doit
permettre au toxicomane de favoriser son insertion, |’aspect sanitaire et
I”aspect social étant étroitement liés.

La circulaire souligne une nouvelle fois que le succes de I’injonction
thérapeutique dépend en grande partie de la confiance réciprogue entre
magistrats et médecins et préconise la signature de conventions d’ objectifs
pour en assurer le suivi. A cet égard, elle rappelle une nouvelle fois que la
DDASS doit impérativement prévenir le parquet en cas d échec, de méme que
le parquet du domicile est seul en mesure de mettre en oeuvre efficacement
I’ injonction thérapeutique.

Elle préconise le recours aux enquétes de personnalité et souligne que
lesfaits d’ usage peuvent fairel’ objet d’uneréponse tres diver sifiée.

La DDASS est chargée de faire procéder a un examen médical de
I"usager et de son orientation. Le suivi thérapeutique exercé par la DDASS
doit articuler une prise en charge médicale, lorsque I'état de |'usager de
drogue le justifie, avec un suivi psychologique et un suivi social, mobilisant a
cette fin des profils différents: medecins, psychologues, éducateurs ou
assi stants sociaux.

S agissant des mineurs, la circulaire déplore la rareté des saisines des
magistrats de la jeunesse et invite arecourir al’ injonction thérapeutique en cas
de consommation importante de produits stupéfiants ou de polytoxicomanie. Il
convient dans tous les cas pour le parquet des mineurs de faire convoquer dans
les meilleurs délais le mineur usager et ses parents, de saisir les services de la
DDASS et dans le méme temps le service éducatif auprés du tribunal (SEAT)
pour enquéte.

La circulaire appelle enfin, ce qui est récurrent depuis 1971 (et avait
été rappelé notamment en 1987), les services d'enquéte a dresser des
proces-verbaux et non des mains courantes pour toutes les interpellations pour
usage, le recours al’injonction thérapeutique ne pouvant avoir lieu sans une
procédure préalable. De plus, €lle insiste sur le fait gu’en cas d' impossibilité
de déferrement, I’intéressé recoit du service enquéteur une convocation a se
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présenter au parquet dans un délai inférieur a 8 jours (les toxicomanes
éprouvant souvent de grandes difficultés ase situer dans le temps et tout retard
risquant de se solder par un échec).

(3) Le bilan mitigé de I’injonction thérapeutique alafin des années 90

La répétition, circulaire apres drculaire, et ce pendant plus de
25 ans, des mémes recommandations laisse songeur . Les difficultés d’ ordre
pratique, responsables dans une large mesure de I'échec de la procédure
d’injonction thérapeutique sont bien connues, ainsi que leurs remedes.

(a) Le constat : un faible nombre d’injonctions thérapeutiques

Le rapport de la Cour des comptes de 1998 notait que le dispositif
avait été peu applique, malgré les circulaires publiées depuis 1987.

Les relances successives de I'injonction thérapeutique ont permis de
faire progresser le nombre de mesures, mais sans commune mesure avec la
progression exponentielle des interpellations pour usage illicite de stupéfiants,
passées de moins de 2.000 en 1970 a pres de 58.000 en 1996. Le nombre
d’injonctions thérapeutiques, inférieur a1.000 jusqu’ en 1978, passe a2.075 en
1981 et, apres les relances successives, a8.052 en 1997. En 1993, moins de
9% des interpellations d'usagers aboutissaient a des injonctions
thérapeutiques, dont un tiers seulement aurait abouti a des résultats
satisfaisants?.

Par ailleurs, si la circulaire du 28 avril 1995 visait a relancer la
mesure, €elle préconisait également d'en exclure les usagers de cannabis
occasionnels. Le nombre d’injonctions thérapeutiques dans certains parquets a
ainsi paradoxalement diminué.

De plus, 56 % seulement des consultations ou admissions de
toxicomanes dans les centres de soins agréés étaient le résultat d'une
injonction thérapeutique.

L’injonction thérapeutique, a vocation essentiellement sanitaire,
apparait en outre inadaptée aux nouveaux produits et modes de
consommation.

La prise en compte de la personne dans sa globalité, incluant les
problemes sociaux et psychologiques, conduit arechercher d’ autres modes de
prise en charge des usagers de drogues. De plus, il parait difficile de proposer
les mémes traitements a des usagers de cannabis ayant une consommation a
caractere dit festif ou récréatif et ades héroi nomanes fortement dépendants.

! Michel Setbon— GAPP, L’évaluation de I’injonction thérapeutique, 1998
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(b) Ladiversité des pratiques selon les parquets

Le rapport de la Cour des comptes relevait en outre le manque
d homogeénéité de I’ application de cette mesure sur le territoire national. Aingi,
les résultats varient considérablement d une localité al’ autre, en fonction de la
réalité des relations entre les diverses institutions impliguées dans la
procédure.

La mise en place de I’injonction thérapeutique a été circonscrite ala
région parisienne jusqu’ au début des années 1980. Elle s est ensuite étendue
sur le reste du territoire national sans pour autant toucher tous les
départements, la moitié des mesures prononcées en 1997 concernant
I’lle-de-France, alors méme que la circulaire du 28 avril 1995 visait
I’ extension du dispositif al’ensemble du territoire. Aucune injonction n’avait
été prononcée dans 19 départements en 1995, méme s 31 départements
disposaient désormais d' une convention départementale d objectifs pour la
prise en charge des toxicomanes suivis par la justice. En 1996, en France
meétropolitaine, sur 175 tribunaux de grande instance, 17, soit 10 %, n’avaient
prononcé aucune mesure et 13 % en avaient prononce plus de 100.

Ces disparités régionales peuvent difficilement s expliquer par la
seule présence ou absence d usagers de stupéfiants dans les régions', méme s
les disparités dans les poursuites résultent notamment du nombre d’ affaires
soumises au parquet. Malgré les circulaires et les formations destinées aux
magistrats, ces derniers sont toujours perplexes sur le role de la justice pénale
dans la prise en charge des usagers. M. Setbon? note que les magistrats des
parquets les plus farouchement opposés al’injonction thérapeutique réfutent la
réalité méme de I’usage de I’héroi ne, en estimant que tout consommateur est
également vendeur, ce qui exclut I’orientation pénale vers une injonction
thérapeutique.

On notera que les données administratives publiées ne
répartissent pas les injonctions thérapeutiques par produit. Néanmoins, il
apparait que la part de chaque produit dans les injonctions thérapeutiques
prononcees est variable selon les juridictions et montre une évolution vers une
diversification des produits.

La part de I’héroi ne a tendance a baisser, du fait du développement
des traitements de substitution. La part de la cocai ne est non négligeable dans
la banlieue parisienne ou elle tend aaugmenter.

Certains parquets appliquent I'injonction thérapeutique a tous les
usagers de drogues illicites, quel que soit le produit consommé, ecstasy,
cannabis ou héroi ne. Les injonctions thérapeutiques s appliquent

L. Simmat-Durand, Santé publique 2000, volume 12, n° 3.
2 M. Setbon, L’injonction thérapeutique, évaluation du dispositif 1égal de prise en charge
sanitaire desusagers de drogues interpellés, CNRS, mars 1998.
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majoritairement a des usagers de cannabis (en 1997, seulement 36 % des
mesures concernaient les hérol nomanes), contrairement aux orientations
interministérielles  recommandant de les réserver aux  usagers
toxico-dépendants.

Selon une enquéte effectuée en 1996 aupres des parquets, une
majorité d entre-eux mettait en oeuvre I'injonction thérapeutique pour les
usagers de cannabis, alors méme que certains relativisaient |’ existence d’'un
état de dépendance pour ceux-ci. Les parquets plutdt favorables aux poursuites
pénales des usagers de stupéfiants tendaient a prononcer les injonctions
thérapeutiques pour le cannabis, tandis que ceux qui voulaient éviter les
poursuites classaient sans suite pour le cannabis et pronongaient I’ injonction
thérapeutique pour les autres drogues.

L’ extension de la conception de I’ injonction thérapeutique, intégrant
des préoccupations de suivi socio-éducatif, de prise en charge psychologique
et de délivrance d'un message préventif et informatif en terme de santé
publique, a également été diversement appréciée par les tribunaux de grande
instance.

(c) Un cloisonnement des acteurs préudiciable

Les réponses judiciaires a la toxicomanie demeuraient encore trop
marquées par le cloisonnement des interventions des différents acteurs du
processus (police, justice, autorité sanitaire), malgré quelques progres. Aingi,
sl les circulaires des gardes des Sceaux successifs depuis 1978
recommandaient pour les usagers de privilégier le soin et la réinsertion, les
interpellations pour usage avaient plus que doublé en cing ans, avec une
proportion croissante d’ usagers de cannabis (environ 85 % en 1998), alors que
moins de 5% de ces interpellations donnaient lieu a des condamnations
pénales, rarement séveres.

Par ailleurs, si la circulaire du 25 ao(t 1971 indiquait déja: «il est
évident que I’ application des prescriptions exige une concertation réelle entre
les magistrats du parquet et les responsables des services de |’ action sanitaire
et sociale de maniere a définir en commun les modalités pratiques qui
donneront ala loi son maximum d’ efficacité. A cette fin, des rapports étroits
seront entretenus avec les services intéressés et les magistrats des parguets ne
devront pas hésiter aprendre I'initiative de les établir », tel n’a pas été le cas
partout. De méme, certains parquets ont expérimenté certaines procédures
originales, comme I’ incitation aux soins, afin de pallier I’inertie des DDASS.

b) La politique du gouvernement pour la période 1999-2001 : des
intentions louables

La politique du précédent gouvernement en matiére de répression de
I”usage des drogues illicites s est articulée autour du plan triennal 1999-2001
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de laMILDT, décliné, s agissant de la réponse judiciaire, dans la circulaire du
garde des Sceaux du 17 juin 1999 et, s agissant de la réponse répressive, dans
lacirculaire du ministre de I’ intérieur du 11 octobre 1999.

(1) Le plan triennal 1999-2001 de laMILDT

Ce plan triennal adopté le 16 juin 1999 vise a définir les
conditions d’une meilleure articulation entre les politiques sanitaire et
répressive.

S'il n’envisage pas une modification de la loi du 31 décembre 1970,
qui réprime le simple usage d’'une peine d emprisonnement pouvant aller
jusgu’aun an, il recentre la lutte sur le trafic, tout en rappelant I’interdit aux
usagers.

Comme I'a indiqué lors de son audition Mme Nicole Maestracci,
ancienne présidente de la MILDT : « Sur I’application de la loi, nous avons
essayé de mieux articuler |’action de la justice et I’ action sanitaire et sociale
par des conventions entre les services de soins et les procureurs de la
République (...). L’ objectif est que I’ensemble des usagers qui ont affaire a
la justice pour une consommation excessive d'alcool ou un délit lié a la
drogue puissent bénéficier d'une orientation sanitaire et sociale, quelle que
soit la sanction pénale par ailleurs: sils ont commis d'autres délits, ils
peuvent avoir une sanction pénale et, en méme temps, une orientation
sanitaire et sociale. ».

Une diversification des réponses judiciaires offertes est donc
préconisée atous les stades de la procédure.

Les conventions départementales d’objectifs justice-santé, qui
définissent localement les priorités de la politique judiciaire al’égard des
usagers de substances psychoactives (drogues illicites, acoadl,
polyconsommations) sont I’outil principal de cette politique, en appuyant
financiérement les structures socio-sanitaires susceptibles d accueillir les
publics orientés par lesinstances judiciaires.

(a) Des objectifs compris et partagés par tous les acteurs

Le plan préconise que les objectifs poursuivis par la répression de
I’usage soient partagés par tous les acteurs de la politique publique, gu’ils
aient une action sanitaire ou répressive, grace a une formation spécifique. Il
rappelle que ces objectifs sont de diminuer les consommations, d’ éviter le
passage de I’ usage al’ usage abusif, en particulier chez les jeunes, de diminuer
la délinquance liée ala situation sociale et sanitaire des toxicomanes, ainsi que
les dommages sanitaires et sociaux subis par les consommateurs excessifs ou
dépendants, en les mettant en contact avec les structures du réseau sanitaire et
social.
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Soulignant que les logiques d' ordre public et de santé publique
devaient étre indissolublement liées, il préconise de réserver les poursuites aux
cas ou l'usager est source de danger pour lui-méme ou pour son
environnement.

L’injonction thérapeutique doit par ailleurs étre réservée aux usagers
toxicodépendants, d autres alternatives sociopsychologiques devant étre
trouvées pour les autres consommateurs.

Une telle diversification des réponses judiciaires nécessite la mise en
place de permanences d’ orientation sanitaire et sociale, servant d’interlocuteur
specialisé pour éclairer les décisions des magistrats et assurer le suivi des
mesures.

(b) Prévenir la récidive en privilégiant les alternatives al’incarcération et le
suivi ala sortie de la prison

Pour les toxicomanes les plus en difficulté et les plus susceptibles de
récidiver, lamesure d’individualisation doit devenir laregle.

En I'absence de délit connexe, les usagers de drogues doivent
systématiquement pouvoir bénéficier de mesures alternatives al’ incarcération.

En outre, la détention doit étre I’ occasion d’ entamer une démarche de
soins, qui doit se prolonger apres la sortie de prison.

(c) La généralisation des conventions départementales d objectifs comme
instruments de mise en oeuvre des orientations de politique pénale

Le plan s'appuie sur les CDO, créées en 1993 et généralisées a
I’ensemble des départements. Ce dispositif doit étre adapté aux besoins
identifiés localement par les autorités judiciaires et les services relevant du
ministére de la justice (orientation et prise en charge des usagers interpellés,
classement sous condition, prise en charge des mineurs toxicomanes, controle
judiciaire socio-éducatif, condamnation assortie d’ une obligation de soins,
développement du travail d’'intérét général ou de mesures d’ aménagement de
la peine de prison, type semi-liberté ou liberté conditionnelle, intervention en
détention, prise en charge immediate des sortants de prison).

(2) La circulaire Guigou du 17 juin 1999 : utiliser la réponse judiciaire aux
toxicomanies comme tremplin pour une orientation sanitaire ou
psychosociae

Cette circulaire décline les orientations du plan triennal de laMILDT
S agissant des usagers de drogues sous main de justice.

Elle considere que I’ approche judiciaire ne peut étre limitée au seul
produit, ni au seul aspect sanitaire de la situation d'un toxicomane, mais que
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les magistrats doivent tenir compte de la personnalité de I'intéressé, de son
mode de consommation et du contexte général dans lequel il évolue (famille,
activité professionnelle, scolaire, domicile, conditions de vie...), afin
d'individualiser le choix de la mesure, atous les stades de la procédure, depuis
I"interpellation jusqu’ ala sortie de prison.

La réponse judiciaire doit participer ala lutte contre la récidive en
évitant I’ engrenage de la délinquance et |” exclusion des toxicomanes.

Elle insiste sur la nécessité pour les magistrats de systématiquement
trouver un interlocuteur compétent dans le champ sanitaire et social pour
I’orientation de tout usager interpellé, et les invite a s appuyer sur les
permanences d’ orientation pénales et les services chargés de I’ exécution des
injonctions thérapeutiques.

Elle reconnait enfin que la démarche effectuée par un toxicomane
pour lutter contre son lien de dépendance est nécessairement longue et souvent
chaotique, et qu’'une nouvelle consommation de produits illicites ne signifie
pas automatiquement que cette démarche est vouée al’ échec.

() Une enquéte de personnalité plus approfondie a tous les stades de la
procédure

Les procureurs de la République doivent ainsi recourir aux enquétes
sociales rapides prévues al’article 41 du code de procédure pénale, apres
concertation avec les services pénitentiaires d’insertion et de probation et les
associations habilitées. La personne chargée de |'enquéte sociale doit
notamment informer le magistrat des mesures propres afavoriser I’insertion
sociale et professionnelle de |’ usager de drogues et formuler des propositions.
Elle recueille des informations auprés de la famille, des établissements
scolaires et dans le milieu professionnel ains qu auprés des services
judiciaires | e cas échéant.

Dans le cadre d'informations judiciaires, I'intérét des enquétes sur la
personnalité (article 81 du code de procédure pénae), permettant une
investigation approfondie sur la personne dépendante, mais également sur ses
possibilités de réinsertion, et surtout des expertises medico-psychologiques ou
psychiatriques, est rappelé.

Par ailleurs, lorsgue le juge de I’ application des peines est saisi par le
ministére public (article D 49-1 du code de procédure pénale), un rapport sur
la situation de la personne condamnée en lien avec une conduite addictive
devrait étre établi, afin déviter les effets désocialisants d une courte
incarcération, comme la perte d’ un emploi ou larupture d’ une prise en charge.

Dans I’ hypothese d’une détention, les procureurs de la République
sont invités a rédiger une notice relative a la situation de chaque détenu
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toxicomane, destinée a I’administration pénitentiaire afin de permettre une
individualisation du suivi en milieu carcéral.

(b) L’ adaptation des réponses judiciaires tout au long de I’ enquéte initiale

En ce qui concerne les interpellations et |es placements en garde avue
d’ usagers de stupéfiants, les procureurs de la République doivent attirer
I’ attention des services de police et de gendarmerie sur les personnes dont la
consommation cause des dommages sanitaires ou sociaux pour elles-mémesou
pour autrui.

Les interpellations, du seul chef d' usage de stupéfiants, a proximité
immediate des structures abas seuil ou des lieux d’ échange de seringues sont
proscrites. En tous lieux, le seul port d’ une seringue ne doit plus étre considéré
comme susceptible de justifier une interpellation. De plus, les traitements de
substitution doivent étre assurés au cours de la garde avue.

S agissant du parquet, il est recommandé une fois de plus que le
parquet saisi soit celui du lieu de domicile de I’ usager, afin de permettre un
réel suivi.

La circulaire appelle en outre a une diversification des alternatives
aux poursuites, I’injonction thérapeutique devant prioritairement toucher les
personnes dépendantes. Elle confirme donc la circulaire du 28 avril 1995 la
réorientant vers les héroi nomanes et autres toxicomanes faisat un usage
massif ou répété de produitsillicites.

Le rappel alaloi, sous la forme d’'un classement des poursuites avec
avertissement, est donc a privilégier Sagissant des consommateurs
occasionnels de produits stupéfiants, et surtout de cannabis, dont la situation
ne parait pas nécessiter de soins mais justifie une réponse judiciaire. Le
classement avec orientation vers une structure sanitaire, sociale ou
professionnelle parait plus adapté pour les usagers de substances
psychoactives dont I'interpellation laisse paraitre soit des difficultés d’ ordre
familial, médical, social, professionnel ou scolaire, soit un usage récréatif,
comme les personnes consommant de I’ ecstasy lors de raves, et qui peuvent
ainsi se voir délivrer un message de prévention sanitdre, soit les
hérol nomanes ou cocai nomanes lors de leur premiére interpellation lorsqu’ils
ne paraissent pas relever de I’'injonction thérapeutique. Ceux-ci peuvent
également se voir appliquer un classement sous condition de se rendre auprés
d’ une structure désignée.

La DDASS, structure pivot, doit rechercher la réponse la plus
adaptée. 1l est par ailleurs rappelé que les articles L. 355-16 et L. 355-17 du
code de la santé publique prévoient que |’autorité sanitaire controle le
déroulement du traitement et informe réguliérement le parquet de la situation
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médicale et sociale de la personne, notamment en cas d'interruption du
traitement.

(c) L’ adaptation des réponses judiciaires dans la phase pré-sentencielle

Entre I’engagement des poursuites et |’audience de jugement, le
prévenu doit étre particuliérement sensibilisé al’intérét de commencer une
démarche d’insertion ou de soins.

L’incitation aux soins doit permettre a la personne poursuivie
d’ entamer une démarche de soins avant de se présenter devant le tribunal
correctionnel, qui en tiendra compte lors de son jugement. La convocation a
I’audience ne doit donc pas étre trop rapprochée (quatre mois). Ce pole
d orientation et d accompagnement a dé€ja été développé par certaines
juridictions sous la forme d une «permanence toxicomanie» tenue par des
partenaires sociaux ou sanitaires. Cette orientation ne constitue pas une
obligation pour le prévenu, et lui seul peut informer la juridiction de jugement
de I’avancée de sa démarche. Elle est également possible dans le cadre d’un
gournement de peine simple.

En outre, les mesures de contrdle judiciaire, et notamment de
contréle judiciaire socio-éducatif (article 138 du code de procédure pénale)
font partie d’ un cadre coercitif fort. Au-deladu mandat de surveillance assigné
au contréleur judiciaire, celui-ci peut développer une mission d'aide et
d’ assistance (en matiere de soins, dinsertion sociale, de difficultés
personnelles ou familiales...).

(d) L’ adaptation des réponses judiciaires dans les phases sentencielle et
post-sentencielle : I’emprisonnement ferme a I’encontre d'un usager
n’ayant pas commis d’ autre délit connexe, utilisé comme un ultime recours

La circulaire préconise de recourir plus fréquemment aux
ajournements de peine, aux peines alternatives al’incarcération et aux mesures
d’aménagement de peines, rarement prononcées en faveur des toxicomanes,
alors qu'il s agit de mesures structurantes, dont la mise en cavre al’ égard des
personnes présentant une dépendance avérée aux opiaces est aujourd’ hui
facilitée par les traitements de substitution, permettant une stabilisation de leur
état. En 1998, les services de I’administration pénitentiaire ont suivi plus de
138.000 mesures, dont 105.000 mesures de sursis avec mise a |’ épreuve,
24.000 mesures de travail d'intérét général et 763 mesures d’ gjournement avec
mise al’ épreuve.

L’ajournement de peine avec mise a |'épreuve permet de
responsabiliser le prévenu, aqui le travailleur socia peut rappeler |’ échéance
du jugement comme ultime recours ason inertie. Il permet la mise en cavre
d’un suivi socio-éducatif général, d’'un accompagnement dans le cadre de
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démarches de soins, mais aussi d actions a vocation préventive comprenant
des séances d'information sur les produits et leurs effets.

La circulaire souligne toutefois que cette mesure n’est pleinement
opérationnelle que si elle est mise en cavre immédiatement, et préconise la
tenue par le service pénitentiaire d’insertion et de probation de permanences
d’ audition afin que dés la sortie de |’ audience, une convocation soit fixée au
prévenu et que les pieces nécessaires ala notification de la mesure par le juge
de I’ application des peines soient rapidement rassembl ées.

Le sursis avec mise a |’ épreuve, du fait de sa grande souplesse, est
la principale sanction alternative prononcée par les juridictions. L’ obligation
de soins consiste aamener |a personne aprendre contact avec un établissement
sanitaire, puis as engager dans une démarche de soins. La circulaire constate
une amélioration du partenariat avec les structures spécialisées. |l doit prendre
en compte I’ ensemble des difficultés d’insertion et repose donc sur la mise en
oeuvre d'un suivi socio-éducatif des condamnés réalisé par le service
d’insertion et de probation, et sur une orientation de ceux-ci vers les
dispositifs de droit commun : aide sociale, mission locale pour les jeunes,
formation professionnelle.

Sagissant du travail d’intérét général, la circulaire rappelle qu’il
peut notamment étre prononce a titre de peine principale (article 131-8 du
code péna), comme obligation particuliére dans le cadre d'une peine
d’ emprisonnement avec sursis (article 132-54 du code pénal) ou comme
conversion d'une courte peine d emprisonnement (article 132-57 du code
pénal). Le TIG est une peine alternative en vigueur depuis 1983 qui ne peut
étre prononceée qu'avec I'accord du condamné. Il sagit d'un travail non
rémunéré d'une durée de 40 a 240 heures maximum, au profit dune
collectivité locale ou d’ une association.

Les personnes toxicomanes bénéficient rarement de cette mesure, et
ne s'intégrent souvent que difficilement aux postes de travail habituellement
préevus a cet effet par les collectivités et établissements publics et les
associations habilitées. Ces difficultés ont conduit plusieurs magistrats et
services d’insertion et de probation adéfinir des modalités spécifiques de mise
en aavre du travail d’intérét général pour les personnes toxicomanes reposant
sur I’idée de progressivité dans I’ exécution du travail, intégrant des mesures
éducatives particulieres et S appuyant sur un partenariat soutenu. L’ exécution
proprement dite d’ une activité non rémunérée au sein d’ une équipe de travail
peut étre précédée d'une période de préparation (bilan sanitaire, soutien
psychologique, remise a niveau scolaire, bilan professionnel...), qui ne peut
étre goutée a la durée du TIG prononcée par la juridiction. Un
accompagnement éducatif ou sanitaire au cours de la mesure est indispensable,
afin de préparer la sortie du dispositif et de prévenir la récidive. Il doit donc
englober la recherche d’une insertion durable de I'intéressé, qu'il s agisse de
I"hébergement, de la situation administrative, des ressources ou des
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perspectives professionnelles ou de formation. La circulaire préconise la prise
en charge rapide des personnes condamnées, grace al’ exécution provisoire de
la décision et a la tenue de permanences par les services pénitentiaires
d’insertion et de probation pendant |es audiences correctionnelles.

En outre, elle invite les juges de I'application des peines et les
services pénitentiaires d’'insertion et de probation arechercher des modes de
collaboration plus actifs et plus structurés avec les partenaires de I’ institution
judiciaire et aprésenter régulierement aux juridictions de jugement les projets
déjamis en place ainsi que leur évaluation.

Enfin, la circulaire indique que lorsque la nature des faits, les
antécédents judiciaires et la personnalité du prévenu justifient le prononcé
d une peine d’emprisonnement ferme, la période de détention doit étre mise
a profit pour favoriser une prise en charge des problemes de dépendance du
condamné des son accueil par un meilleur repérage des personnes toxicomanes
en vue d une orientation vers les structures sanitaires ou spécialisées et de
I’ établissement d’ un projet d’ exécution des peines et de préparation ala sortie.

Elle déplore en outre la diminution du nombre de libérations
conditionnelles, susceptibles pourtant de mieux préparer la sortie des détenus
incarcérés et déviter la récidive. Le bénéfice de cette mesure peut étre
subordonné aune obligation de soins, mais nécessite une préparation précoce
et rigoureuse de la part des services d'insertion et de probation afin d assurer
la crédibilité des projets présentés ala commission d’ application des peines.

S agissant du placement a I'extérieur (article D. 126 du code de
procédure pénale), exécuté soit sous surveillance pénitentiaire directe soit par
délégation a un tiers (employeur, famille, partenaire sanitaire), la circulaire
indique qu'il peut étre accordé en vue d’'une prise en charge sanitaire, mais
gue celareste rare, |’ obstacle majeur résidant dans la prise en charge sanitaire,
qui exige la création d’'un partenariat réel et efficace. Or cette mesure facilite
dans un cadre relativement contraignant |’ élaboration d' un projet socid ou
socio-professionnel  (contrat emploi-solidarité, stage de formation
professionnelle) et dans le méme temps la mise en place d’ un suivi sanitaire.

Enfin, elle souligne le faible nombre des projets de semi-liberté.

Les diverses suites données aux interpellations d’ usagers se
présentent comme suit, étant rappelé que I'objectif de la directive de la
Chancellerie du 17 juin 1999 était de développer toutes les alternatives a
I’incarcération et de permettre une orientation psychosociale ou sanitaire a
tout stade de la procédure.
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Parcoursdel’usager de substances psychoactives (droguesillicites)
dansla chaine pénale

POLICE
GENDARMERIE PARQUET TRIBUNAL
DOUANES
Interpellation Orientation pénale Réponse judiciaire Exception de la peine

(enquéte et décision
de poursuite)

(constatation de I’ infraction)

(jugement et fixation

de la sanction)

(application des peines)

placement...
(c) Enquéte sociae

i i Travail
Classement (a) Injonction (@) Travail
<ans site thérapeutique Amende > d'intérét général
(b) Classement (T|G)_
avec rappel ala (b) Peine de
Alternati loi et/ou /q substitution
Interpellation ) erna IY? L avertissement Peine esure éducative
aL(Jc):(I poursuelnfs (c) Classement alternative a
assem avec orientation i A ot
sans suite sanitaire et/ou ncarceration @ Simple
rovisoir snciale
provisoire) e (b) Probatoire
Emprison ©TIG
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P it Sanction —» (a) Partiel
oursuite N
\ (b) Total
Mesure Ferme (a) Placement a
présentencielle I’ extérieur
Transac_:t‘l ons ( jug ) (0) Liberté
douaniéres @ Controle judicia conditionnelle
a) Controle judiciaire
pour [LS (b) Liberté surveillé,
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(e) L’ adaptation des réponses judiciaires aux problématiques des mineurs
usagers de drogues

La circulaire souligne I’'importance pour les jeunes, quand |’ usage
existe, de prévenir sarépétition ou son abus.

A I'égard des mineurs ne présentant pas de difficulté personnelle ou
sociale méritant une intervention éducative et impliqués dans un simple usage
ou une revente occasionnelle, elle privilégie des mesures de rappel alaloi et
de classement sous condition, de non renouvellement notamment, notifiées
aux intéressés et a leurs représentants |égaux par le substitut spécialement
chargé des affaires de mineurs ou par le délégué du procureur de la
République. Une évaluation par le service éducatif aupres du tribunal est
préconisée, qivie si cet usage se révele important d’ une saisine du juge des
enfants aux fins d' investigations approfondies.

En raison de leurs modes dintoxication, les mineurs ne sont
gu’ exceptionnellement concernés par la mesure d'injonction thérapeutique,
qui nécessite en ce qui les concernel’ avis des parents.

S'agissant de mineurs fortement impliqués dans la diffusion des
produits, au sein des écoles ou a I'extérieur ou recidivistes, la circulaire
préconise la saisine systématique du juge des enfants ou du juge
d’'instruction spécialise dans les affaires de mineurs, dans le cadre de
I’ordonnance du 2 février 1945. En ce qui concerne les enquétes et les
éléments de personnalité, les services éducatifs aupres des tribunaux peuvent
étre saisis pour recueillir des renseignements socio-éducatifs comme le prévoit
I"article 12 de I’ordonnance du 2 février 1945, susceptibles d’ étre compl étés
ultérieurement™.

Elle propose en outre de recourir a toute la palette de réponses
éducatives de I’ ordonnance du 2 février 1945 : mesur es de liberté surveillée,
de mise sous protection judiciaire ou de placement en établissement
éducatif ou sanitaire.

Elle appelle également au développement de protocoles de
collaboration entre la protection judiciaire de la jeunesse et le secteur

! Soit par une investigation approfondie (enquéte sociale, investigation et orientation éducative,
prévues par I’article 8 de I’ordonnance) confiée par le juge des enfants & un centre d’action
éducative ou a un service du secteur associatif habilité (services d’enquéte sociale,
d’investigation et d orientation éducative). La mesure d'investigation et d orientation éducative
pouvant comporter des examens médicaux, médico-psychologiques et psychiatrique ainsi qu’un
bilan social semble plus appropriée en raison de sa dimension pluri-disciplinaire; soit par des
expertises réalisées par des professionnels spécialisés en matiére de toxicomanie, afin de mieux
évaluer la dépendance éventuelle des intéresseés.
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sanitaire, I’ usage de drogue pouvant nécessiter une prise en charge sanitaire en
complément d’ une mesure éducative.

La consommation de drogues constituant parfois le symptdme de
difficultés d' ordre a la fois personnel, familial et social, €elle invitait les
parquets de mineurs a demander a étre systématiquement avisés de ces
situations afin qu'ils puissent saisir les juges des enfants a chague fois
gu’ apparaissait une notion de danger pour permettre une eévauation
approfondie de la situation dans sa globalité.

(3) L’ objectif de la circulaire Chevenement du 11 octobre 1999 relative au
renforcement de la lutte contre I’usage et le trafic local de stupéfiants :
préciser la place de la police dans la chaine judiciaire

Lacirculaire du 11 octobre 1999 relative au renforcement de la lutte
contre |’usage et le trafic local de stupéfiants vise notamment a expliciter les
orientations de laMILDT ades policiers parfois perplexes.

Elle part du constat que les policiers, dans leurs missions
quotidiennes sur la voie publique, sont souvent le premier contact entre
I’usager de drogue et le monde institutionnel. Elle préconise que ce contact
puisse étre décliné sous tous ses aspects: prévention de |’ usage, marque de
I"interdit, aide ala décision judiciaire.

Si la circulaire rappelle que doivent étre privilégiés les controles
susceptibles de conduire al’ interpellation d’ usagers dont la situation sanitaire
ou le comportement font courir des risgues non seulement aeux-mémes, mais
aussi aautrui, elle lanuance sur deux points :

- ces priorités sont sans préjudice de I’ action des services commandée
par un contexte particulier tels que le flagrant délit, le trouble al’ ordre public,
larequéte deriverains, I'intérét d une enquéte ... ;

- « cette priorité ne dispense pas, par ailleurs, d’intervenir apropos
des consommations de tous les produits prohibés par la loi, nhotamment le
cannabis », connu pour accompagner ou générer une polytoxicomanie avec
d’ autres produits, tel I’alcool, des comportements délictuels, dangereux
(conduite de voiture), des troubles al’ ordre public et des incivilités al’ origine
du sentiment d’insécurité dans les quartiers sensibles.

Par ailleurs, il convient, lorsqu’elles sont inexistantes, de définir en
concertation avec le chef de projet les modalités d'action des services de
police a proximité immediate des structures daccueil de toxicomanes
dépendants et des lieux d’ échanges de seringues.

En matiére d’ usage, il est nécessaire d’ éviter tout lien automatique
entre |’interpellation et la garde avue. Les chefs de service doivent mener en
étroite concertation avec les parquets une réflexion sur les critéres (nature du
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produit, type et fréguence de consommation, absence de trouble a I’ ordre
public, personnalité et antécédents de |'usager —récidive, insertion socide,
domiciliation—, capacité du service atraiter la procédure immediatement ou
rapidement, urgence d’ un traitement médical...).

« Lecasdes mineursjustifie une attention particuliéere. A leur égard
aucune consommation ne doit étre considérée comme anodine.» La
circulaire souligne qu’il faut tendre ala responsabilisation des parents et aleur
information. Leur audition est indispensable, au-dela de leur reconnaissance
sur le plan de la responsabilité civile, tant pour les sensibiliser aux dangers
encourus que pour les renseigner sur les dispositifs d’ aide existants.

L’ accomplissement de ces diligences conduit généralement a un
placement en garde avue. En outre, il peut étre utile de faire procéder aun
examen medical. Dans cette hypothese, une mesure de garde avue S impose.

Les services de police doivent S attacher a mettre le parquet en
position de choix en lui fournissant toutes les informations dont il peut
disposer, notamment s agissant du recueil dinformations précises sur la
personnalité du mineur, nécessaire ala décision du parquet, voire ala saisine
du juge des enfants en matiére d’ assi stance éducative.

L’ensemble de ce dispositif ambitieux semblait donc a priori
cohérent et reéaliste, un consensus existant sur I’opportunité d’eviter la
prison aux toxicomanes, ce lieu pouvant les inciter a essayer de nouveaux
produits. Néanmoins, on pouvait craindre qu'il soit interprété par les
usagers de drogues, notamment récréatifs, comme une certitude de
pouvoir consommer en paix. Par ailleurs, la question ce la capacité des
structures sanitaires et psychosociales a accueillir ces personnes était
également poseée.

c) Desreésultats qui peuvent étre diver sement appr éciés

La commission d’enquéte Sest interrogée tant sur le degré de
réalisation des objectifs fixés par le plan triennal 1999-2001 que sur leur
pertinence au regard des priorités de lutte contre les droguesillicites.

(1) Une évduation du plan par I'OFDT

L'OFDT a été chargé par le comité interministériel de lutte contre la
drogue et |a toxicomanie de procéder aune évaluation du plan. Ainsi que I’a
indiqué a la commission denquéte son directeur, M. Jean-Michel Costes,
«|"évaluation ne porte pas sur la pertinence du plan, en termes techniques,
c'est-a-dire sur |'adéquation éventuelle entre les objectifs qui avaient été
déterminés a |’ époque et les enjeux, mais sur ce qu’on appelle I’ effectivité,
pour déterminer le degré de réalisation des objectifs du plan triennal
affichés au déepart. »
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(2) Des difficultés méthodol ogiques certaines

Le rapport de I'OFDT' a tout d'abord souligné les difficultés
méthodol ogiques rencontrées : « Une évaluation compléte aurait eu vocation
non seulement a apprécier les principaux effets du dispositif des CDO, mais
également a tenter de caractériser |'évolution des pratiques pénales
intervenue depuistrois ans. Les sources d’information disponibles nel’ ont pas
permis. Elles se sont révélées partielles, dispersées, et souvent incompatibles
entre elles. (...) La qualité des réponses pénales apportées aux problématiques
d’ usage de drogues na donné lieu qu’a une faible quantité d expertises, du
moins en France. Leur champ d’ analyse reste circonscrit et leurs conclusions
sont fondées sur des donnees limitées. »

Ainsi, il est actuellement impossible, de suivre d’un bout al’autre
du processus pénal le parcours des usagers de drogues. Les statistiques ne
permettent pas de répondre globalement ala question du développement des
orientations socio-sanitaires aux différents stades de lafiliére pénale.

Les données sont généralement présentées pour une infraction
principale, alors que les deux tiers des condamnés pour infraction a la
législation sur les stupéfiants le sont pour plusieurs infractions, ce qui aggrave
le manque de visibilité statistique. La variabilité des définitions de I’ usager
d une source al’ autre fausse tout suivi statistique.

La part des alternatives aux poursuites des auteurs d’infractions
alalégislation sur lesstupéfiants (en particulier des usagerssimples) n’est
pas distinguée dans les chiffres nationaux. De plus, les alternatives aux
poursuites proposees aux auteurs d'infractions a la |égislation sur les
stupéfiants ne sont pas détaillées systématiquement dans les statistiques des
parguets, ni par type de contentieux (usage, détention, cession ou trafic), ni par
type de procédure aternative (orientation vers une structure sanitaire et
sociale, avertissement, rappel ala loi). La plupart du temps, seules sont
distinguées |l es injonctions thérapeutiques.

Le rapport de I'OFDT a donc étudié un échantillon constitué des
seules données produites par I’ ensemble des parquets franciliens (al’ exception
de la Seine-et-Marne) relevant des cours d appel de Paris et de Versailles:
Paris, Créteil, Bobigny, Nanterre, Pontoise, Evry et Versailles. Une projection
nationale a partir de ces résultats semble non fondée, I'lle-de-France étant
atypigue en matiere de contentieux des infractions a la Iégislation sur les
stupéfiants.

! sous la direction de MM. Michel Setbon, Olivier Guérin, Serge Karsenty et Pierre Kopp. Cette
évaluation n’a pas encore été rendue publique.
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(3) Des objectifs diversement réalisés

(d) En matiere d'intégration des objectifs socio-sanitaires dans |’ approche
pénde

En ce qui concerne I'intégration par les acteurs répressifs et
sanitaires des objectifs socio-sanitaires dans I’ appr oche pénale des usagers
justiciables, le rapport estime que la sensibilisation des acteurs répressifs aux
besoins des usagers s est faite essentiellement atravers le partenariat local,
mais gu’elle semble encore insuffisante, méme si le chiffre des personnes
sensibilisées n'est pas connu. Il préconise donc d'étudier les obstacles a
I” application des préoccupations socio-sanitaires par les acteurs répressifs.

La sensibilisation des acteurs sanitaires aux enjeux de la politique
pénale se heurte au probléme récurrent du secret professionnel. Les
soignants font valoir |'éthique médicale au détriment du rble d expert,
auxiliaire de justice, qui est attendu deux. Certains estiment ainsi ne pas
devoir transmettre plus qu'un simple certificat de suivi. A cet égard,
M. Yves Bot, procureur de la République de Paris, a indiqué ala commission
d’ enquéte que « le magistrat est tenu au courant du résultat dans la mesure ou
le secret médical est préservé. Cela veut dire qu'il sait si la personne s est
soumise al’injonction thérapeutique ou non. (...) Cependant, nous ne savons
pas ce qui Sest passe, ce qua fait [I'éguipe médicale ou
médico-psychologique, ni le traitement qu’ elle a prescrit. Je dois dire que cela
ne me parait pas anormal. »

D’autre part, les personnels médicaux et sociaux estiment que la
démarche de soins doit étre demandée par le patient, une obligation s avérant
sans efficacité reelle.

Les dispositifs locaux de partenariat développés dans le cadre de la
politique de la ville ou des contrats locaux de sécurité (CLS) ont permis une
amélioration des relations entre magistrats et personnels médicaux et sociaux.
Sur un échantillon de 173 CLS étudiés, 85% disposaient d'un volet
toxicomanie. Malgré I'absence d'outil de suivi, on peut estimer que le
probléme a été traité uniquement sur le plan sécuritaire.

(b) En matiére de capacité des dispositifs socio-sanitaires a prendre en charge
les usagers

Le rapport a ensuite évalué la capacité des dispositifs
socio-sanitaires a prendre en charge les usagers justiciables a tous les
stades de lafiliére pénale’.

1 En utilisant trois types de sources : les données en provenance de 7 parquets franciliens, les
données collectées dans | e cadre des CDO (estimations du nombre de structures financées et de
personnes prises en charge), et les données issues des CCST.
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Les conventions départementales d’objectifs (CDO) ont été créées par la circulaire
interministérielle du 14 janvier 1993 et mises en place dans 15 départements prioritaires et Paris,
avant d’'étre généralisées des 1999 al’ensemble des départements métropolitains et étendues en
1998 aux personnes sous main de justice ayant des difficultés avec I’ alcool.

Elles sont I'instrument principal de la circulaire et sont destinées a améliorer la prise
en charge sanitaire et sociale des toxicomanes placés sous main de justice et amieux prévenir la
récidive et proposent des réponses adaptées aux besoins identifiés dans les départements par les
autorités judiciaires, conjointement avec les autorités sanitaires.

Ce dispositif prend la forme de conventions d’ objectifs triennales, éaborées par le
préfet de département et le procureur de la République prés le tribunal de gande instance du
chef-lieu de département, puis de conventions annuelles de prestation conclues entre le préfet,
I’ autorité judiciaire et la structure bénéficiaire des fonds (association).

Les CDO sont financées par des crédits déconcentrés de la MILDT, de 2,5 millions
d’euros en 1998 a 9,9 millions en 2001. Ils ont financé 203 structures en 1999, 286 en 2000 et
333 en 2001.

Si les structures spécialisées dans la prise en charge des toxicomanes (CSST) et des
alcoolo-dépendants (centre de cure ambulatoire en alcoologie) représentent respectivement 31 %
et 22 % des opérateurs financés, les opérateurs du réseau justice (mettant en oeuvre notamment
les contrdles judiciaires et les enquétes rapides) sont mobilisés a hauteur de 22 % ainsi que les
opérateurs oeuvrant dans le champ de la lutte contre les exclusions (25 % pour les centres
d’ hébergement et de réinsertion sociale et les missions locales, points écoute...). Ces conventions
ont notamment pour vocation de soutenir financiérement les associations assurant les
« permanences toxicomanie » au sein des tribunaux et celles chargées de la mise en cavre des
classements avec orientation sanitaire ou sociale. Les actions financées par les CDO en
2000 concernent le soin (18 %), le suivi psychologique (15 %), la prévention (15 %), I’insertion
professionnelle (18 %) et autres (orientation, hébergement : 44 %).

Le nombre de personnes prises en charge est passé de 9.235 en 1999 a20.069 en 2000
et 36.300 en 2001 (dont 957 mineurs et jeunes majeurs, soit 6% de la population prise en
charge). Néanmoins, il semble que certaines de ces personnes aient en fait déja été prises en
charge par ailleurs. Cette premiére rencontre avec le systéme de soins s'est d'ailleurs souvent
prolongée bien au-delade I’ obligation judiciaire.

Le dispositif a fait I’ objet d’une évaluation spécifique rendue publique par I’OFDT en
décembre 2002. Elle a souligné la bonne adhésion de I’ ensemble des partenaires impliqués mais a
fait état du manque de cohérence et de vision d ensemble des actions menées en terme de
politique pénale et a souligné également |’insuffisance de la prise en charge des mineurs et des
jeunes majeurs.

Les rapports d' activité des CSST font apparaitre une augmentation du
nombre d’ usagers de drogues pris en charge par les CSST dans le cadre de
mesures judiciaires (de 10,5 % al2 % de I’ ensemble des patients). Le nombre
de nouveaux patients pris en charge s est accru pour passer de 14 % al7 % de
1999 a2000.

(c) En matiére d' accés aux soins des interpellés

L’ objectif d’amélioration de |'acces aux soins a la suite de
I’inter pellation reste diversement atteint.

Le taux de réponse judiciaire (poursuites et alternatives aux
poursuites) en matiére d’infractions ala législation sur les stupéfiants —pour
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deux tiers des cas d' usage— est remarquablement élevé par rapport aux autres
contentieux : 83,7 % en 2001 contre 67,1 % pour les autres, notamment
s agissant des mineurs (88,7 %). Du fait d'un faible taux de classement sans
suite « sec», 4 usagers de drogues sur 5 interpellés se trouvent donc en
situation d’ accéder ades soins.

Ainsi que I’arappelé lors de son audition M. Yves Bot, procureur de
la République de Paris, «le fait qu’un nombre important d’infractions pour
simple usage soient classées sans suite ne veut pas dire qu’elles sont sans
réponse. C'est I’une des matiéres pour lesquelles il y a incontestablement de
la marge pour ce qu’'on appelle le rappel alaloi et I’ orientation. Quand on
oriente une personne vers une injonction thérapeutique, cela se traduit
judiciairement, si elle est menée jusgu’ au bout, par un classement. (...) Dans
ce cas, il y a eu réponse. Désormais, dans la politique pénale moderne des
parquets, le classement ne signifie pas obligatoirement absence de réponse.
Il peut parfaitement y avoir desréponses : ¢’ est le probleme du rappel alaloi,
de la médiation et de tout ce qu’ on appelle la troisiéme voie, qui est contenu
dans|’article 41 du code de procédure pénale et qui permet justement d’ éviter
les classements secs. »

Dans les cas d' usage ou de détention impliquant des mineurs, pres des
trois quarts des affaires donnent lieu aune alternative aux poursuites. En 2001,
dans les 7 juridictions de I’ échantillon, 1.723 usagers simples de 15 al17 ans
ont été interpellés (en quasi-totalité des usagers de cannabis). Sur 815 affaires
impliquant un mineur, 608 ont fait I’objet d' une procédure aternative aux
poursuites (dont 477 rappels a la loi ou avertissements, soit 78,5 % des
mesures alternatives).

Le nombre de mineurs interpellés pour usage ou pour usage-
revente ayant fait I’objet d’un classement sans suite et d’une mesure
alternative aux poursuites (en détaillant rappels ala loi, classements sous
condition, orientation vers une structure sanitaire, sociale ou professionnelle et
injonctions thérapeutiques) n’est pas une donnée statistique disponible a ce
jour pour |I'ensemble de la France.

S agissant des majeurs, dans les 7 parquets considérés, dans les deux
tiers des cas, I'usage comme la détention donnent lieu a une mesure
aternative, alors que pour les autres ILS (cession ou offre, trafic), les
poursuites sont largement majoritaires.
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ORIENTATION PENALE DES PERSONNES INTERPELLEES POUR USAGE
OU DETENTION DE STUPEFIANTS (MAJEURS ET MINEURS)
Echantillon francilien, cours d’ appel de Paris et de Versailles,

année 2001
Nombre Ratio
d’ affaires (en %)
Usage 9174 100
Classement sans suite 1922 21,0
Procédure alternative aux poursuites 5611 61,2 100
Rappel ala loi/avertissement 4560 49,7 81,3
I njonction thérapeutique 459 50 8,2
Orientation vers une structure sanitaire ou sociale 276 30 4,9
Autres 316 34 5,6
Poursuite 1641 17,9
Détention 4206 100
Classement sans suite 511 12,2
Procédure alternative aux poursuites 2870 68,2 100
Rappel ala loi/avertissement 2287 54,4 79,7
I njonction thérapeutique 259 6,2 9,0
Orientation vers une structure sanitaire ou sociale 248 59 8,6
Autres 76 0 2,7
Poursuite 825 19,6

Source : Ministére de la Justice, DACG — Données indicatives produites par I’ Infocentre 2001
(chiffres provisoires)

Néanmoins, dans 80 % des cas d’ usage ou de détention, il s'agit d un
rappel alaloi ou d'un avertissement. Les alternatives socio-sanitaires ne
concernent que 15 % des cas.

(d) En matiére de recentrage de I’ injonction thérapeutique

L’ objectif de recentrage de I'injonction thérapeutique sur les
usagers majeurs les plus dépendants a été diversement respecté. Le suivi des
injonctions thérapeutiques ne peut étre fait avec exactitude en raison d' une
modification du décompte statistiqgue. Cependant, en calculant le ratio
d’ injonctions thérapeutiques déclarées par rapport au nombre d usagers
simples interpellés, on note une Iégere augmentation de 1999 a42001 : 5,6 %
des interpellés contre 5,2 % en 1999. Dans |’ échantillon francilien, ce ratio est
de 2,7 %, ce qui confirme la diversité des pratiques des parquets en la matiere.

La réactivation de la mesure ala suite des effets clarificateurs de la
circulaire du 17 juin 1999, qui a precise le public-cible (les personnes
dépendantes faisant un usage massif ou répété de produits illicites, ¢’ est-adire
en premier lieu les héroi nomanes et |e cas échéant les polytoxicomanes), a eu
des effets contradictoires selon les parquets. Néanmoins, cette circulaire ne
semble pas avoir suffi a recentrer I’injonction sur certaines cibles : sur un
échantillon limité, moins d'une mesure sur cing financée par les CDO
concernait les héroi nomanes, soit encore moins qu'en 1997 (36%). La
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tendance a la prescription socio-sanitaire aux usagers de cannabis S est
encor e renforcée puisgu’ils représentent 71 % du public justiciable vise par
une orientation socio-sanitaire. On peut donc penser que dans un certain
nombre de cas de consommation restreinte ou récréative de cannabis,
I"injonction thérapeutique reléve moins d’ une préoccupation sanitaire qu'elle
ne sert de cadre aun suivi socio-éducatif, aune prise en charge psychologique
ou ala délivrance d’ un message préventif.

L’impossibilité de mesurer la déperdition des usagers entre le
prononcé de l'injonction et leur présentation a la DDASS est I'un des
obstacles majeurs a |'évaluation des effets socio-sanitaires de la politique
pénale. De plus, il est impossible d apprécier |'efficacité de I'injonction
thérapeutique au vu du taux de récidive, par rapport aux autre mesures mises
en oeuvre (classements sans suite, poursuitesou autres alternatives).

50 % des justiciables pris en charge par une structure sanitaire
financée dans le cadre des CDO |'ont été en phase pré-sentencielle. Un
quart d’entre eux |'était en injonction thérapeutique, la moitié dans le
cadre d'une autre aternative aux poursuites et un quart sous contrble
judiciaire.

Du point de vue de la prise en charge par les CSST, I’ effectivité des
injonctions thérapeutiques semble s étre améliorée. Le nombre des personnes
adressées par les parquets au titre d’ une injonction thérapeutique a augmenté,
mais leur part dans |I’ensemble des prises en charges a diminué au profit
d’ autres types d’ alternatives aux poursuites, notamment les classements avec
orientation sanitaire'.

Ceci traduit I’intégration progressive dans les pratiques d’ orientation
pénale des directives interministérielles et |’ essor remarquabl e des orientations
sanitaires et sociales.

Sagissant de |I'objectif de développement des permanences
d orientation sanitaire et sociale destinées arepérer les usagers a problémes
pour les orienter immédiatement apres la présentation de la personne
interpellée au parquet, aucune donnée ne permet d’ apprécier le nombre de TGI
dotés d' une telle permanence, pourtant primordiale.

! Parmi les nouveaux patients des CCST, la part des personnes adressées par la justice aux
instances socio-sanitaires dans le cadre d’'une mesure de classement avec orientation a augmenté
et dépasseé celle des usagers regus pour une injonction thérapeutique. En 1999, 3 % des nouveaux
patients étaient dans le premier cas et 5,9 % dans le second. En 2002, 5 % des nouveaux patients
bénéficiaient d'un classement avec orientation (1.203 personnes) alors que 4,3 % seulement
(1.042 personnes) étaient suivis en CSST pour une injonction thérapeutique.
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(e) En matiére de développement des peines alternatives

La systématisation des peines alternatives au stade du jugement
devait accompagner le recul des incarcérations pour usage simple de
stupéfiants.

Les contréles judiciaires socio-éducatifs (qui visent a favoriser
I’insertion de I'intéressé) sont en augmentation (pres de 5.400 cas, dont les
deux tiers sont traités par les service pénitentiaires d'insertion et de probation,
le tiers restant relevant d’ associations).

L’'OBJECTIF DE DIMINUTION DU NOMBRE DE PEINES D’EMPRISONNEMENT
DE MAJEURS POUR USAGE SIMPLE DE STUPEFIANTS SE POURSUIT

En 1998, on dénombrait encore 690 peines d’emprisonnement ferme pour usage (soit
0,9 % de I’ensemble des usagers interpellés, contre 4,5% en 1990). En 2001, 388 peines
d’emprisonnement ferme pour usage ont été prononcées (0,5% des usagers interpellés). Le
recours a |I’emprisonnement ferme pour usage de stupéfiants fait donc toujours partie de la
pratique judiciaire, en dépit des préconisations du plan triennal et de la circulaire de 1999 le
présentant comme un « ultime recours ». En novembre 2000, on dénombrait ainsi 197 personnes
en prison pour une condamnation d’ usage de stupéfiants en condamnation unique (une trentaine
de moins seulement qu’ en 1994).

Lacirculaire du 17 juin 1999 recommande de systématiser les peines
alternatives pour les usagers de drogues en |’ absence de délit connexe, dans
une perspective de prévention de larécidive.

Depuis 1990, les peines aternatives ont augmenté: jours-amende,
travail d'intérét général. Durant la période triennale, la part des peines
alternatives s'est accrue, tant pour les infractions a la législation sur les
stupéfiants que pour les usagers en infraction. Au sein des condamnations pour
usage illicite (seul ou associé a au moins une autre infraction), les peines
alternatives marguent une progression de 43 %.

CONDAMNATION A DES PEINES D’EMPRISONNEMENT FERME,
A DESMESURES DE SUBSTITUTION OU A DESMESURESEDUCATIVES
SELON LA NATURE DESMESURES OU LE MODE D’EXECUTION
ET SELON LA NATURE DE L'INFRACTION
(en infraction principale commise seule ou associée a d’ autres)

1998 1999 2000 | 2001

Infractionsalalégislation sur lesstupéfiants

ENSEMBLE des condamnations 24.081 | 24.112 | 22.917 | 21.448
Peine d’emprisonnement ferme 6.595 6.369 | 5.709 | 5.080
TIG 561 511 504 435

Jours-amende 531 671 781 1.043

TOTAL des mesures de substitution 1.092 1.182 1.285 | 1.478
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1998 1999 | 2000 | 2001
Usageillicite
ENSEMBLE des condamnations 6.686 7.000 | 6.616 | 5.993
Peine d’emprisonnement ferme 1.288 1.164 | 1.003 882
TIG 172 200 188 143
Jours-amende 262 327 327 445
TOTAL des mesures de substitution 434 527 515 731

Source : Casier judiciaire, Ministére de la Justice, SDSED

Néanmoins, le nombre de TIG reste faible pour les usagers simples de
stupéfiants (entre 130 et 150 mesures).

Parmi les peines alternatives a lI'incarcération, les peines
d emprisonnement avec sursis et mise al’ épreuve (SME) prononceées ala suite
d’'une condamnation pour infraction dusage simple, principale sanction
prononcée par les juridictions avant I’ adoption du plan, ont décliné, passant de
632 mesures en 1998 a453 en 2000.

NOMBRE DE CONDAMNATIONS A UNE MESURE D'EMPRISONNEMENT AVEC
SURSIS OU A UNE AMENDE, OU A UNE MESURE DE SURSIS PROBATOIRE
SELON LA NATURE DE L’'INFRACTION (COMMISE SEULE OU ASSOCIEE)

1998 1999 2000 | 2001

Usageillicite

Emprisonnement avec sursis 2.831 2.903 | 2.659 | 2.253
Amende 1.672 1.920 | 1.964 | 1.858
Sursis probatoire 1.250 1.124 | 1.028 913
Infractionsalégislation sur les stupéfiants

Emprisonnement avec sursis 12.268 | 11.968 | 11.377 | 10.565
Amende 3.203 | 3.502 | 3.494 | 3.396
Sursis probatoire 4.294 4.070 | 4.036 | 3.774

Source : Ministére de la Justice, SDSED

L'aournement avec mise a I'épreuve, identifié comme
particulierement pertinent pour un public d’usagers de drogues, n’a pu étre
évalué. Toutefois, il semble rarement prononcé. Il serait intéressant de le
développer, cette mesure pouvant placer le prévenu dans une dynamique de
projet et de responsabilisation.

Les mesures alternatives a |'incarcération ont donc connu une
croissance peu importante. L’orientation socio-sanitaire ne semble pas
avoir été systématisée. Pour sanctionner |’usage simple, les juridictions ont
privilégié les peines classiques (amendes —en augmentation de 5 points-,
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peines d emprisonnement avec sursis), cellesci y ayant eu recours dans
environ un tiers des cas pour chacune de ces mesures.

(f) En matiére de rapprochement entre instances sanitaires et judiciaires

Sagissant du rapprochement entre instances sanitaires et
judiciaires, le développement de I’ offre par les prestataires socio-sanitaires
n'engendre pas de transformation automatique des pratiques pénales. Les
évaluateurs invitent laMILDT afavoriser un partenariat élargi en positionnant
plus visiblement les parquets comme interlocuteurs des structures de prise en
charge. De plus, toutes les structures financées dans le cadre des CDO ne se
positionnent pas sur le méme moment judiciaire: les opérateurs du réseau de
la justice sont principalement positionnés sur le stade pré-sentenciel (controle
judiciaire). A I'inverse, les centres d’hébergement interviennent plutét sur la
phase post-sentencielle, notamment pour les alternatives al’incarcération et
les sorties de prison.

(4) Une disparition de la sanction sans prise en charge effective ?

S I'absence de données dtatistiques détaillées sur les suites
judiciaires données aux interpellations pour usage de stupéfiants ne permet pas
de tirer de conclusions précises sur I’exécution du plan, le rapport fait état
d une certaine inflexion du traitement judiciaire des usagers de stupéfiants
interpel | és.

En termes d orientation pénale et de jugement, alors qu’en 1998, un
usager simple sur dix faisait I’ objet de poursuites devant le tribunal, ce rapport
passe aun sur douze en 2001. Parallelement, les condamnations pour usage
simple ont diminué réguliérement, passant de 4,6 % du total des interpellations
pour usage en 1998 a4,1 % en 2001. La part des condamnations pour usage
dans |’ensemble des condamnations pour infraction a la législation sur les
stupéfiants se maintient légerement en deca de 30 %. La diminution des
poursuites, comme celle des condamnations a |’ emprisonnement ferme pour
cette infraction, montre unrecul delalogique purement répressive.

Les données des juridictions de la région parisienne, selon lesquelles
des alternatives aux poursuites sont prononcees dans deux cas sur trois,
révelent une prise en compte des instructions du garde des Sceaux et des
objectifs du plan.

M. Nicolas Sarkozy, ministre de I’intérieur, de la sécurité intérieure et
des libertés locales, a lors de son audition dénoncé cette évolution: « Il ne
faut pas nier I'’évidence, la sanction de la consommation de produits
stupéfiants s'est faite beaucoup plus légére. Deux chiffres illustrent cette
affirmation. En 2001, avant mon arrivée (...) 71.667 usagers de drogues ont
été interpellés par la police ou par la gendarmerie, moins de 8% ont éé
sanctionnés par la justice. Je rappelle qu'en 1990, il y a 13 ans, le taux de
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sanctions prononceées pour les usagers était encore de 30 % (...) et nous nous
retrouvons tous pour constater que la situation ne fait qu’ empirer. Peut-étrey
a-t-il |a matiere a réflexion ? Cette forte baisse de la sanction, disons-le
clairement, a été un choix politique. L’ adaptation des réponses judiciaires
prévues par la circulaire de la Chancellerie du 17 juin 1999 s'est surtout
traduite par la préconisation de toutes les mesures d’ évitement de la sanction,
tout mieux que la sanction. Le résultat est que pour 9 consommateurs sur 10,
(...) I'usage des stupéfiants s'est trouve de fait dépénalisé. Les alternatives
aux poursuites n’ont pas été d' une grande vigueur et le nombre d’injonctions
thérapeutiques extrémement faible. ».

Ce jugement sur I'incidence réelle des alternatives aux poursuites
est-il corroboré par les résultats de |’ évaluation ?

Le rapport d évaluation de I’OFDT du plan trienna de la MILDT
indique en effet que : « On peut toutefois s'interroger sur le dével oppement de
la prise en charge socio-sanitaire: les injonctions thérapeutiques n’ont pas
augmenté durant la période d’'exécution du plan et les autres alternatives
socio-sanitaires restent, selon I'échantillon francilien, d’'un nombre tres
limité. Par ailleurs, la collaboration entre services répressifs et services
sanitaires et sociaux ne parait guere s étre développée. |l est regrettable que
les permanences socio-sanitaires qui pouvaient servir dinterface ne
paraissent pas avoir été mises en place. La distinction entre usage, usage
nocif et dépendance, pertinente au regard de la santé publique, ne semble
guére avoir trouvé de traduction dans le processus judiciaire ou ces criteres
ne sont pas déterminants pour la qualification pénale. »

Mme Nicole Maestracci, ancienne présidente de la MILDT, a
d ailleurs reconnu lors de son audition devant la commission d’ enquéte que la
mission interministérielle était encore « loin d'avoir réalisé cet objectif, parce
gue c’ est également un travail qui doit s'inscrire dansla durée. »

M. Didier Jayle, actuel président de la MILDT, a néanmoins souhaité
« rendre hommage a (son) preédécesseur sur le travail d’ organisation qu’'ellea
fait, qui était de construire un véritable outil, avec une réflexion (...). Dans les
actions importantes qui ont été menées, il y a les conventions départementales
d’ objectifs (...). Je crois que I’ objectif était bon, que I’ évaluation va montrer
que les résultats ne sont pas a la hauteur des espérances et qu'il faudra
reorienter cette politique de maniére a ce que les services répressifs et les
services de santé travaillent plus ensemble. Mais il ne faut pas que ces
conventions se contentent d’ abonder |es associations ou les structures de prise
en charge sanitaire. »

Il semble donc que les orientations données par le plan n’ont
concerné qu’un seul versant du probléeme, I’ évitement de la sanction, sans
permettre la réalisation de I’ objectif premier de ces mesures, une réelle
prise en charge socio-sanitaire de tous les usagers en difficulté avec les



- 227 -

substances psychoactives, objectif que la commission d’enquéte ne peut
que saluer, puisqu’il prenait en compte la complexité de la question des
drogues, devant nécessairement allier prévention, répression et soins.

L es pratiques judiciaires évoqueées par les magistrats au cours de leur
audition ont particuliérement suscité |’ intérét de lacommission d’ enquéte.

LA PRATIQUE DU PARQUET DE BAYONNE
Audition de Mme Catherine Domingg, substitut du procureur de la République

«L'usager, aprés audition, lorsqu’il réside sur le ressort du tribunal de Bayonne, se
voit notifier une injonction ala rencontre, c'est -a-dire qu’ une association d'orientation sanitaire
et sociale doit le recevoir dans les huit jours qui suivent son interpellation, et le résultat de cette
injonction, délivrée a la demande du parquet par I'officier de police judiciaire, voit sa
concrétisation dans le récépissé, qui doit étre remis au parquet par I'intéressé, qui doit respecter
cette convocation.

Dans la plupart des cas, les personnes qui font I’objet de cette injonction de
rencontre respectent cette mesure. S tel n’était pas le cas, les poursuites seraient engagées dans
un mode soit de composition pénale, soit de poursuite devant le tribunal.

Il convient de préciser que cette mesure d'injonction ala rencontre est effectuée dans
des cas trés précis, d'abord pour des personnes qui sont primo-délinquantes, qui sont
interpellées avec de faibles quantités de produits stupéfiants, qui ne font pas I’objet d' une
dépendance avérée a ces produits et qui, bien évidemment, sont interpellées dans des conditions
qui nerelévent que du strict usage et non pas d’ un éventuel trafic ou revente.

Ce sont les conditions, méme pour cette orientation sanitaire et sociale, avec une
particularité un peu plus marquée pour les mineurs usagers, pour lesquels nous avons a coeur de
coupler cette orientation vers une structure avec la rencontre soit du substitut chargé des
mineurs, soit du délégué du procureur, qui invite le mineur, en compagnie de ses parents ou des
personnes qui en sont civilement responsables, a recevoir un rappel de la loi, des sanctions
encourues et des dangers afin de sensibiliser cette population de jeunes qui constitue I’une des
populationsles plus touchées par ce type de délinquance.

S agissant des usagers qui sont interpellés avec une faible quantité de stupéfiants mais
qui ne résident pas sur le ressort de Bayonne, en application de la circulaire du 17 juin 1999, les
procédures sont systématiquement adressées au parquet du domicile de la personne concernée. »

LA PRATIQUE DU PARQUET DE NANTERRE

Audition de M. Yves Bot, ancien procureur de la République de Nanterre et actuel procureur de
la République de Paris

« On peut se demander, en termes de politique pénale, dans quels cas on soumet une
personne a injonction thérapeutique et ce qui peut la forcer a venir, sachant que c’est une
procédure assez complexe. (...) Cela suppose ensuite que la personne se rende ala convocation
qui lui est donnée, tout d’ abord par le magistrat et ensuite par le médecin.

Pour ma part, j’avais mis en place a Nanterre (et, encore une fois, je compte
également le faire sur Paris) la pratique suivante : lorsque la personne était interpellée, en méme
temps qu’on lui notifiait d’ avoir a se présenter pour une procédure d’injonction thérapeutique,
on lui notifiait une date d’audience a laquelle elle serait jugée si elle ne se présentait pas. La
personne se présentait et elle était alors regue d' abord par un de mes substituts, c’est-a-dire par
un magistrat qui lui rappelait la loi, qui parlait avec elle et que lui expliquait ce que signifiait
I"injonction thérapeutique, pour que le contrat de confiance soit clairement pose.
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Ensuite, la personne quittait le bureau du substitut pour aller dans le bureau de la
DDAS qui avait fort heureusement pu étre aménagé, a Nanterre, juste a coté. (...) Il importait
d’éviter toute rupture dans la démarche psychologique de I'intéressé (...) L’idée est de dire : «tu
viens ou tu ne viens pas. S tu ne viens pas, c’est la correctionnelle ; si tu viens, tu ne me quittes
pas tant que tu n’ as pas vu le médecin. »

LA PRATIQUE DU PARQUET DE VALENCIENNES

Audition de M. Guillaume Girard, premier substitut

A I'occasion du déplacement de la commission d’enquéte a Valenciennes le 13 mars
2003, le premier substitut au procureur de la République de Valenciennes, M. Guillaume Girard,
aexposé lapolitique suivie.

S'agissant de la poursuite du simple usage de drogues, le parquet de Valenciennes
(compétent pour les usagers dont le domicile est situé dans son ressort), conforté en cela par le
discours prononcé par le Garde des Sceaux en octobre 2002 al’ Assemblée nationale, apporte une
réponse judiciaire systématique quel que soit le produit consommeé.

La réponse est graduée. S'il s'agit d' une premiére infraction, les personnes se voient
proposer une injonction thérapeutique ou un classement sous condition apres rappel alaloi. S'il
y aréitération, on a alors recours ala composition pénale (amende, retrait de permis de conduire,
travail d’intérét général). Pour une troisiéme infraction, des poursuites sont engagées devant le
tribunal correctionnel.

En 2002, 221 personnes ont bénéficié d’une injonction thérapeutique sur le ressort de
Valenciennes. Le profil type de la personne aqui on propose cette procédure est un jeune fumeur
de cannabis de 16 a25 ans en cours d'insertion socio -professionnelle (apprenti, étudiant...). Le
taux de comparution élevé (90 % environ) s explique par le fait que la convocation est remise
directement par I’ officier de police judiciaire, ce qui a semblé ala commission constituer une tres
bonne pratique susceptible d’ étre généralisée.

Cette procédure poursuit un triple objectif : rappeler la regle (beaucoup de jeunes
ignorant |'interdit touchant la consommation de cannabis), expliquer les raisons de |'indulgence
présente tout en indiquant les conséquences judiciaires d'une récidive et enfin favoriser la
transition avec une prise en charge médicale, un accueil par un médecin de la DDASS étant prévu
afin de permettre une éventuelle orientation médicale.

En outre, le rappel & la loi concerne essentiellement des mineurs ou des petits
consommateurs de cannabis. |l est prononcé par les délégués du procureur et peut conduire aun
classement sous condition d’ orientation par un psychologue.

Les usagers de drogues dites dures sont plus concernés par I'injonction thérapeutique
entrainant un suivi médical. Ce suivi médical concerne majoritairement les usagers d’'héroi ne et
de cocai ne et représente 20% des injonctions thérapeutiques. Cette procédure est souvent
efficace, la personne qui ne se présente pas étant poursuivie.

Les classements sans suite «secs» sont plus rares, mais peuvent intervenir si la
personne a une bonne insertion socio -professionnelle et n’ a pas d’ antécédents judiciaires.

B. LA REPRESSION DU TRAFIC

Lors de son audition par la commission denquéte, M. Nicolas
Sarkozy, ministre de I’ intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales,
a déclaré: «nous allons engager la guerre aux trafiquants. Police et
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gendarmerie sont maintenant dotées de structures particulierement efficaces
dansla lutte contre |’ économie souterraine ».

Cette affirmation peut laisser sous-entendre que la guerre aux
trafiquants n’avait pas éé menée avec assez de vigueur jusqu’'a présent,
constat que ne peut que partager, pour partie, |la commission d’ enquéte.

Si le plan triennal de lutte contre la drogue et de prévention des
dépendances (1999-2001) s était fixé pour objectif de réaffirmer la priorité
accordée ala lutte contre les trafics, force est de constater que les statistiques
en termes d’interpellations pour trafic au cours de la période triennale ne
sont pas ala hauteur des espérances affichées.

LESDEUX AXES PRIORITAIRES DU PLAN TRIENNAL DE LUTTE CONTRE
LA DROGUE ET DE PREVENTION DES DEPENDANCES (1999-2001)
EN TERMESDE LUTTE CONTRE LES TRAFICS

Le plan triennal de lutte contre la drogue et de prévention des dépendances réaffirme
la priorité accordée ala lutte contre les trafics et s'assigne, ace titre, deux axes d’intervention
prioritaires :

1 — Rendre plus efficace larépression du trafic local et international

Cet objectif est conditionné par trois types de facteurs :

- la faculté des autorités a mettre en cavre des dispositifs de coordination locale tout
en veillant as'inscrire dans une coopération opérationnelle internationale ;

- |"aptitude a porter atteinte aux revenus issus, directement ou indirectement, du trafic
de stupéfiants, en systématisant le recours a I’ensemble des outils |égislatifs et procéduraux
offerts par la loi du 13 mai 1996, notamment les dispositions relatives au «proxénétisme de la
drogue » ;

- la capacité des pouvoirs publics a associer les acteurs économiques de la société
civile au repérage des transactionsillicites.

2 — Renforcer la lutte contre la fabrication et la diffusion de nouvelles drogues de
synthése

Cet objectif, appliqué aux différents stades de la filiére, depuis la fabrication et
I’importation des produits stupéfiants ou des précurseurs détournés de leur usage, jusgqu’au
transport, la mise en circulation des produits et le blanchiment des fonds issus de ce trafic
spécifique, est décliné selon deux axes :

- une identification plus efficace des produits mis en circulation via la mise au point de
nouveaux outils juridiques et techniques, notamment un nouveau mode de classement des
stupéfiants et des psychotropes plus rapide et plus performant ;

- un contréle renforcé des substances disponibles sur le marché.

Si, d'apres M. Yves Bot, procureur de la République prés le tribunal
de grande instance de Paris, auditionné par la commission, s agissant des
« digpositions répressives concernant le trafic, I’arsenal légidatif est au
point », la commission dengquéte a pu mesurer, au cours de ses travaux,
I”ampleur des difficultés pratiques et institutionnelles de mise en aavre de
cette | égislation spécifique.
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1. Lesstatistiques: lereflet del’activité des servicesrépressifs

L’ OCRTIS présente chaque année |’ état de I’ usage et du trafic illicite
de produits stupéfiants tel qu’il se dégage des interpellations et des saisies
effectuées par |'ensemble des services de police, de douane et de la
gendarmerie nationale.

Le trafic de stupéfiants étant une infraction révélée, les fluctuations
des indicateurs d activité sont beaucoup moins le reflet de I’évolution du
phénomene [ui-méme gue de |’ activité des services répressifs.

Les statistiques pour I’ensemble des services de police, de douane et
de la gendarmerie nationale pour 2001 indiquent une baisse du nhombre de faits
constatés de 12,5 % (98.463 en 2000 contre 86.156 en 2001), une baisse du
nombre des saisies et des interpellations. Le nombre de saisies opérées en
2001 est de 53.534, en baisse de 8,37 % par rapport al’ année 2000 (58.421).

Les interpellations d' usagers et de trafiquants sont en baisse de
16,2 %, passant de 100.870 en 2000 & 84.533 en 2001. Cette diminution est
générale, qu'il <Sagisse des trafiquants internationaux, locaux,
usagers-revendeurs ou usagers.

USAGE ET TRAFIC DE PRODUITS STUPEFIANTS EN FRANCE
(1997 A 2001)

1097 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 58’00(')/“2%%1
Faits constatés 85.420| 92.007 | 100.498 | 98.463 | 86.156 | - 12,5 %
INTERPELLATIONS | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Trafic international | 1.369 | 1.278 | 1.274 | 1.245 | 1.083 | -130 %
Trafic local 5101 | 4263 | 4232 | 5286 | 4355 | -17,6 %
Usage-revente 12.281] 10.874| 10.367 | 10.954 | 7.428 | -32.1 %
Usage 70.444| 74.633| 80.037 | 83.385 |71.667| -14%
TOTAL 80.285| 91.048| 95.910 | 100.870|84.533| -162 %

(Source :OCRTIS)

Par ailleurs, il apparait que le nombre d’interpellations pour usage a
Cru sans commune mesure avec celui des interpellations pour usage-revente ou
trafic.
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INTERPELLATIONS
FAITS .
CONSTATES Usagers Trafiquants . Total
Usag. reven. L ocaux I nter nationaux
Nb Evol Nb | %total Nb [ %total [ Nb | %total [ Nb | %total Nb Evol
1972* || 2.420 2.294 [76,06% || 472 |15,65% | 111 | 3,68% | 139 |4,61% | 3.016 | +16,36%
1978* || 7.534 | +30,96% | 6.115 | 78,41% | 1.178 | 15,10% | 348 | 4,46% | 158 | 2,03% | 7.799 | +64,02%
1986* || 49.086 | +36,95% [ 21.618| 70,89% || 4.549 | 14,92% | 3.322|10,89% | 1.004 | 3,29% || 30.493 | +2,50%
1987 || 50.839 | +3,57% |[22.364 | 71,90% || 4.623 | 14,86% | 3.242| 10,42% | 876 | 2,82% | 31.105 | +2,01%
1988 || 47.377 | -6,81% [ 22.316| 71,50% || 4.653 | 14,91% | 3.355| 10,75% | 889 | 2,85% | 31.213 | +0,35%
1989 |[ 50.133 | +5,82% | 24.331 | 72,61% | 4.760 | 14,20% | 3.487| 10,41% | 931 | 2,78% | 33.510 | +7,36%
1990 |[ 56.123 | +11,95% |[ 24.856 | 72,65% || 4.159 | 12,16% | 3.873| 11,32% | 1.325| 3,87% | 34.213 | +2,10%
1991 || 61.670 | +9,88% | 34.311| 76,14% || 5.449 | 12,09% | 4.214| 9,35% | 1.089| 2,42% || 45.063 | +31,71%
1992 || 65.726 | +6,58% [ 41.549| 76,28% || 6.937 | 12,74% | 4947 | 9,08% | 1.035| 1,90% || 54.468 | +20,87%
1993 || 63.114 | -3,97% |[38.189| 73,93% (| 7.017 | 13,58% | 5.289| 10,24% | 1.162| 2,25% | 51.657 | -5,16%
1994 (| 69.493 | +10,11% || 44.261 | 74,14% || 8.257 | 13,83% | 5.832| 9,77% | 1.347 | 2,26% || 59.697 | +15,56%
1995 || 74.410 | +7,08% |[ 52.112| 75,05% |( 10.213 | 14,71% | 5.866 | 8,45% | 1.241| 1,79% || 69.432 | +16,31%
1996 || 77.300 | +3,88% | 56.144 | 72,31% || 13.084 | 16,85% | 7.079| 9,12% | 1.333| 1,72% || 77.640 | +11,82%
1997 || 85.420 | +10,50% || 70.444 | 78,90% || 12.281 | 13,75% | 5.191| 5,81% | 1.369 | 1,53% || 89.285 | +15,00%
1998 || 92.007 | +7,71% | 74.633| 81,97% (| 10.874| 11,94% | 4.263| 4,68% | 1.278 | 1,40% | 91.048 | +1,97%
1999 ((100.498 | +9,23% | 80.037 | 83,45% (| 10.367| 10,81% | 4.232| 4,41% | 1.274|1,33% || 95.910 | +5,34%
2000 || 98.463 | -2,02% | 83.385|82,67% | 10.954| 10,86% | 5.286 | 5,24% | 1.245| 1,23% [100.870| +5,17%
2001 || 86.156 | -12,50% | 71.667 | 84,78% | 7.428 | 8,79% |4.355| 5,15% | 1.083 | 1,28% || 84.533 | -16,20%

* Faits constatés par la police et |a gendarmerie en métropol e uniguement (source 4001).

M. Michel Bouchet, chef de la MILAD, a estimé devant la
commission denquéte que ce décalage entre |’augmentation du nombre
d’interpellations d'usagers e du nombre de trafiquants ou
d’ usagers-revendeurs sexpliquait en partie par une progression de la
consommation des stupéfiants plus forte que celle du trafic, en termes de
nombre d’individus.

2. Larépression du petit deal et du trafic local

a) La nécessité de réprimer les petitstrafics

Aucun niveau d enquéte n'est a exclure et les affaires importantes
peuvent trouver leur source dans I'interpellation d'un petit revendeur, voire
d’ un simple usager.

M. Nicolas Sarkozy, ministre de I’ intérieur, de la sécurité intérieure et
des libertés locales, sest par ailleurs élevé lors de son audition contre la
notion de petit dealer qui «me fait penser acelle de drogues douces. Soit on
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est dealer, soit on ne I’est pas. Qui vous dit qu'il est petit ? Est-ce de petites
guantités tous les jours ou une grosse une fois par semaine ? Laencore, nous
ne devons pas le tolérer. (...) La défense des dealers est toujours la méme :
Oui, j’ai quelgues cachets. C’est pour ma consommation personnelle et pour
mes amis ce soir. »

Ainsi que I’a indiqué M. Yves Bot, procureur de la République de
Paris lors de son audition, «cela constitue un exemple déplorable pour les
jeunes qui les voient, puisque c'est I'absence de travail ou | absence
d’insertion et, au contraire, le trafic et la vie en marge de la société qui sont
générateurs d' un niveau de vie enviable. (...) Au sein, de ces forteresses, dans
ces cités et autour de ces cages d'escalier, il y a des appartements dans
lesquels vivent des personnes de condition modeste qui sont les otages de ce
trafic. »

Il apparait ainsi primordial de réprimer le trouble al’ ordre public le
plus rapidement possible. Tel est d'ailleurs le but de la police de proximité,
ainsi que I'a expose M. Alain Quéant, sous-directeur de la police territoriale
de ladirection de la police de proximite ala préfecture de police de Paris.

Le plan triennal de lutte contre la drogue et de prévention des
dépendances (1999-2001) de la MILDT préconisait ainsi d’ appliquer la loi et
de renforcer larépression du trafic.

La politique répressive était réorientée vers le trafic et non plus
I"'usage, afin d’étre mieux comprise par la population. Il soulignait que les
manifestations du trafic local sont de moins en moins occultes et |aissent
apparaitre le développement d’'un trafic de plus en plus structuré, souvent
selon un mode familial, paradoxalement bien intégré dans les quartiers et
générateur de ressources et d’ économie paralléle.

Le plan soulignait également depuis plusieurs années une baisse des
interpellations pour trafic local, lequel alimente une économie paralléle dans
les cités les plus difficiles, et s'inquiétait de leur réduction de 1997 a 1998
(18 %), en dépit d’ un doublement des interpellations pour usage.

La circulaire du garde des Sceaux du 17 juin 1999 relative ala lutte
contre le trafic de stupéfiants visant arendre plus efficace la répression du
trafic local et international a donc appelé autiliser des outils procéduraux tels
que la loi du 13 mai 1996 sur le proxénétisme de la drogue, pas ou peu
utilisée, et demandait aux procureurs d’ organiser une action mieux concertée
entre les services opérationnels et financiers concernés. En 2000, des actions
expérimentales devaient étre conduites dans plusieurs départements pilotes
pour mesurer |’efficacité des structures actuelles et définir les modalités
pratiques de collaboration avec les services fiscaux.
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La circulaire Chevenement du 11 octobre 1999 relative au
renforcement de la lutte contre |’ usage et le trafic local de stupéfiants insistait
également sur ce point. Elle prévoit qu' «il faut viser a la plus grande
efficacité possible en privilégiant le cas échéant des investigations rapides et
susceptibles d’apporter des réponses tangibles aux situations qui troublent
durablement I’ordre public et la vie du quartier (...). L’action locale (est)
menée dans un but d’efficacité mais aussi de visibilité pour la population
concernée. Il est en effet primordial que nos concitoyens puissent mesurer
I”implication des services dans|a lutte contre les trafics locaux. Les transports
sur place, les prises de contact, |’écoute au quotidien sont également des
réponses pertinentes al’ attente de la population. ».

M. Alain Quéant a d'ailleurs indiqué que «Le fait de dire qu'on
laisse faire les dealers pour remonter les filieres n’est pas vrai au niveau de
ma direction et il est exceptionnel que des services spécialisés nous disent :
« dans ce domaine, il faut laisser les choses en I’ état ». Ils pourront dire que
cela va durer un jour ou deux, le temps de faire une surveillance, mais cela
resteratreslimité dansle temps et I’ espace. »

Ainsi, plusieurs circulaires ont suggéré de recourir plus
largement, et si besoin apres disqualification ou abandon de certains chefs
de poursuite redondants, aux dispositions de I’article L. 627-2 per mettant
la comparution immédiate, pour limiter la saisine des juridictions
d’instruction aux actes de délinquance complexe, afin de désengorger les
tribunaux.

Le transport, la détention, I’ offre, la cession, |’ acquisition et I’ emploi
de stupéfiants sont passibles de dix ans d’emprisonnement et ne pouvaient
donc étre poursuivis selon la procédure de la comparution immédiate.

Laloi du 17 janvier 1986 a ainsi prévu une infraction de cession ou
d offre aune personne en vue de sa consommation personnelle punie de cing
ans d emprisonnement et de 75.000 euros d'amende, afin de permettre
I’utilisation de cette procédure (utilisable pour les seules infractions pour
lesquelles une peine d’ emprisonnement de 7 ans maximum est possible) pour
les agissements des petits revendeurs, qui peuvent aisément étre constatés en
flagrant délit.

Les deux circonstances aggravantes prévues lorsque les faits sont
commis, soit aupres de mineurs, soit dans des centres d’ enseignement ou
d éducation ou dans les locaux de I'administration, passibles de dix ans
d’ emprisonnement, N’ ont pour cette raison que peu été utilisées.
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CONDAMNATIONS DE 1997 A 2001 EN MATIERE D’'INFRACTION
A LA LEGISLATION SUR LES STUPEFIANTS

(Source : Casier judiciaire)

1997 1998 1999 2000 (2001 P*

Cession ou offre de stupéfiants a un mineur en vue

. 122 126 126 124 102
de sa consommation personnelle
Cession ou offre de stupéfiants, dans un centre
éducatif, aune personne en vue de sa consommation 43 42 37 46 37
personnelle
Cession ou offre de stupéfiant, dans un local
administratif, a une personne en vue de sa 8 2 3 4 9

consommation personnelle

Cession ou offre de stupéfiants a une personne en

. 1.608 1.502 1.450 1.434 1.588
vue de sa consommation personnelle

P* : Les données 2001 sont provisoires.

b) La nécessité d agir sur I’ usager al’origine du trafic

Comme I'a souligné M. Yves Bot, procureur de la République de
Paris, « |’ usager va permettre au trafiquant de faire sa fortune ».

M. Nicolas Sarkozy, ministre de I’ intérieur, de la sécurité intérieure et
des liberté locales, a d'ailleurs précisé: «Nous nous trouvons dans une
situation invraisemblable. Quelle logique y aurait-il avouloir éradiquer les
trafiguants sans lutter contre la consommation? (...) Tolé&rer la
consommation, ¢’ est favoriser letravail destrafiquants. »

Remarquant, comme |’ avait fait M. Alain Quéant (qui parlait d effet
« gplash », les trafiquants se déplacant au gré des opérations policiéres) que
des que les services diminuaient leur pression le trafic recommencait, il a
estimé nécessaire de «demander de la sévérité vis-a-vis des consommateurs,
car dans une économie de marché si un client est affame de produits, comment
voulez-vous éradiquer le commercant qui les offre? Il n’y a pas d'un cété
I"ignoble trafiquant qui tente de faibles victimes et de I’ autre coté I’ innocent
consommateur et ses amis consommateurs habituels. Il y a un véritable
marché ».

c) La délicate distinction entre |’ usager et |’ usager—revendeur

La loi distingue le trafic de I’usage, mais laisse al’ appréciation des
magistrats la détermination de lafrontiere.

Dans les années 1970 et jusquau début des années 1980,
I” usager-revendeur a plutdt été traité comme usager que comme trafiquant.
Une nouvelle circulaire recommande pourtant en 1977 de requérir plus
frégquemment des peines demprisonnement a I'encontre  des
usagers-revendeurs dont on dénonce le prosélytisme. Cette tendance a la
fermeté s’ accentue au cours des années 1980. La circulaire de 1984 revient sur
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la question de I’ usage-vente. S'inquiétant de la progression de la délinquance
lie ala toxicomanie, elle invite les procureurs arechercher si la qualité de
trafiquant prime sur la qualité d'usager chez les usagers-revendeurs. La
circulaire du garde des Sceaux du 12 mai 1987 indique enfin que s agissant de
I" usager-trafiquant ou auteur d’'un autre délit, il convient de poursuivre en
priorité les actes detrafic.

Ni la Chancellerie, ni le ministére de I'intérieur ou de la défense
n’ont jugeé utile de fixer par circulaire un seuil, ou du moins de pr éciser
des critéres de distinction, estimant qu’'il Sagit la d’une question
jurisprudentielle.

Par conséguent, les politiques suivies en matiére d’interpellation et de
poursuite sont trés variables. Comme I’ a indiqué Maitre Gérard Tcholakian, du
Conseil national des barreaux, «cela se traite au cas par cas, parquet par
parquet, tribunal par tribunal et aussi fonctionnaire de police par
fonctionnaire de police.» Une personne interpellée a Paris ou a Foix avec
50 grammes de résine de cannabis se verra trater d’ une maniere différente, ce
qui parait ala commission d enquéte préudiciable. En effet, cette situation
parait peu satisfaisante et ne contribue pas a améliorer la compréhension et
I” acceptation de laloi.

Or cette question revét une grande importance, puisque Si
I’usager risque en définitive peu, la plupart des procédures se soldant par
un avertissement ou un rappel alaloi, letrafic est fortement poursuivi et
réprimé, et fait I’objet deregles procédurales dérogatoir es.

Les services répressifs et judiciaires justifient cette situation par la
necessité de s adapter aux circonstances. Ainsi que I'a indiqué lors de son
audition le colonel de gendarmerie Christophe Metais, la distinction est
souvent difficile aétablir sur le terrain.

En effet, ladistinction entre un usager et un usager-revendeur ne tient
pas tant ala quantité ou au poids de la possession qu’ ason comportement et a
I’animation d'un groupe, soit a la sortie de colleges ou de lycées, soit a
I’occasion de soirées. Les forces de I’ ordre travaillent a partir des éléments
recueillis a I'occasion des procédures diligentées pour usage, sur
renseignements, voire d'initiatives en exploitant des surveillances de terrain.
Les constatations établies a la suite des auditions faites dans le cadr e des
interpellations et versées aux procedures, les renseignements fournis par la
police sur I’intéressé, ainsi que les résultats des filatures et observations vont
permettre aux magistrats de se faire une opinion, comme |'a indiqué
M. YvesBot, procureur de la République de Paris. L'un des éléments a
prendre en compte concerne également le train de vie de la personne, selon
I”&ge et I’ environnement familial, ainsi que les recoupements et |’ analyse des
comptes-cheques. Les éléments factuels de I'interpelldion interviennent
également. Ainsi, en présence d’ une personne interpellée en possession d une



- 236 -

importante somme d argent, il est nécessaire de procéder a des vérifications
complémentaires (antécédents).

Néanmoins, le trafic est établi si une personne porte sur elle une
quantité manifestement incompatible avec une consommation personnelle
journaliere (comme une dose | étale par exemple).

Mme Catherine Domingo, substitut du procureur de la République de
Bayonne, a ainsi indiqué lors de son audition que la détention (qui est un acte
de trafic) peut étre poursuivie alors méme que la personne ne se trouve pas en
position de revente : « On peut considérer qu’ apartir de 20 a30 grammes de
résine de cannabis, les personnes peuvent faire I’ objet de poursuites, que ce
soit en composition pénale ou devant le tribunal correctionnel. »

Comme |’ afait observer M. Michel Bouchet, chef delaMILAD, qui a
indigué ala commission d’ enquéte avoir connu « la période ou pour quelques
grammes on était considéré comme trafiquant, ce qui était par ailleurs
peut-étre excessif », on a observé un déplacement du seuil : « Il y a quelques
années, une personne qui était interpellée en possession de 50, 100, 150 ou
200 grammes de cannabis était considérée comme détentrice et non pas
consommatrice et apparaissait donc comme trafiquante. Or, au fil des années,
ces mémes personnes soit faisaient I’objet d’une transaction douaniere aux
frontieres du Nord, soit n’étaient plus considérées, en un autre point du
territoire, comme des trafiguants mais comme des consommateurs.» Il a
d ailleurs cité le cas d’ une personne interpel | ée avec 400 grammes de résine de
cannabis et poursuivie uniquement pour usage. Ces données expliquent selon
lui dans une large mesure I’ évolution ala baisse de la part des trafiquants dans
I’ ensemble des interpellations.

Enfin, M. Dominique Perben, garde des Sceaux, S est interrogé lors
de son audition sur la notion-méme d’ usager-revendeur : « En effet, il est bien
difficile de distinguer les choses dans la réalité. On n'est pas simple
consommateur tres longtemps. D’ailleurs, ya-t-il véritablement de simples
consommateurs sachant qu'il y a trés vite revente, échange, transport et
détention de stupéfiants? La limite est trés floue et tres incertaine. Le fait
d’ accentuer les conségquences de la distinction repose sur le présupposé que
cette distinction est réelle. Or ellel’ est bien peu ».

d) La difficile conciliation entre police de proximité et police
judiciaire

L’article 3 de la loi dorientation sur la sécurité de janvier 1995
placait parmi les orientations permanentes de la politique de sécurité
«|’extension al’ensemble du territoire d’une police de proximité répondant
aux attentes et aux besoins des personnes en matiére de sécurité ».
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Dans la ligne des orientations définies au colloque de Villepinte en
octobre 1997, le précédent gouvernement a progressivement genéralisé a
I’ensemble du territoire une police de proximité. Cette politique, imposée a
marche forcée, n’a pas regu |I’adhésion des personnels ni des administrations
de I’Etat, comme en témoignent les rapports de I'inspection générae de la
police nationale. En pratique, le gouvernement n’a pas été en mesure de
placer sur leterrain les moyens matériels et humains nécessaires a cette
politique. Faute d effectifs suffisants, la police de proximité a reposé en
grande partie sur des adjoints de sécurité, emplois jeunes formés en quelques
semaines, auxquels la loi du 15 novembre 2001 sur la securité quotidienne a
accordé des pouvoirs de police judiciaire.

Enfin, essentiellement axée sur la prévention et engagée dans un
contexte de pénurie de personnels, cette politique de proximité sest
développée au détriment de la présence nocturne et des capacités
d’investigation des services de sécurité, contribuant a une baisse
d’ efficacité de I'activité répressive. Les dernieres années ont été marquées
par un déséquilibre de la procédure pénale préudiciable a son efficacite,
d’ autant plus que I’essentiel des efforts consentis en matiére de sécurité a
porté sur le développement de la police de proximité. Or, «une présence
accrue sur la voie publique n’a de sens que si elle est prolongée par la
recherche active et systématique des auteurs d'infractions afin qu’ils soient,
dans les meilleurs délais, interpellés et mis a disposition de | autorité
judiciaire »'.

Cette politique alait de pair avec le développement des contrats
locaux de securité prévus par les circulaires interministérielles des
28 octobre 1997 et 7 juin 1999 avant de recevoir une consecration législative
dans la loi du 15 novembre 2001 relative ala sécurité quotidienne. Cosignés
par le préfet, le procureur de la République et le ou les maires concernés, ces
contrats associent différents partenaires privés, tels les bailleurs sociaux ou les
soci étés de transport.

Au 15 juillet 2002, 600 contrats avaient été signés et 194 étaient en
cours d élaboration. Mais ce relatif succes quantitatif dissimule |I’échec
qualitatif de nombre de ces contrats. Comme le révélent les rapports de
I"inspection générale de la police nationale, ils ont souvent été conclus sur la
base de diagnostics locaux de sécurité insuffisants et ont fait I’objet d’'une
faible implication des administrations de |’ Etat et d’un suivi insuffisant. Leur
articulation avec la politique de laville apparait en outre complexe.

! Rapport sur les orientations de la politique de sécurité intérieure annexé & la loi n°2002-1094
du 29 ao(t 2002 d’ orientation et de programmation pour la sécuritéintérieure.
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e) Les difficultés de preuve

Ainsi que I’aindiqué lors de son audition M. Yves Bot, procureur de
la République de Paris, citant I’opération menée a Colombes, « il a fallu une
enquéte qui s est déroulée de juin 2002 a février 2003 pour arriver a sor tir
une procédure judiciairement exploitable. On comprend ainsi combien ces
trafics sont enkystés dans un urbanisme qui devient, pour les trafigquants,
une véritable forteresse que les forces de police et de gendarmerie ont toutes
les peines du monde a investir. (...) La conformation des lieux est telle que
souvent, un policier, méme en civil, est repéré a trois kilometres ! C'est
souvent la quadrature du cercle pour fairela preuve judiciaire du trafic. »

En outre, il a expligué que «le jour ou |'affaire vient devant le
tribunal, il faut que j’ apporte la preuve, ¢’ est—a-dire que je sois capable de le
démontrer au tribunal, que c’est bien telle personne qui a importé telle ou
telle chose. Cette difficulté matérielle de faire la preuve est la conséquence de
situations (...) comme les problémes d’ urbanisme, la pression sur les gens au
sein desquels on se trouve, le régne de la terreur, la disparition des témoins,
etc. ».

De plus, il a souligné la « grande adaptabilité des délinquants. Dans
un trés grand nombre de cas, les signes extérieurs de richesse ne sont plusle
bon critere parce que désormais ils se méfient. La legon a été assimilée. Faire
le beau dans la cité avec le 4x4 flambant neuf, c'est fini, maintenant ils
arrivent dans une bagnole un peu déglinguée afin de ne pas se faire
repérer. »

Il a donc souligné le paradoxe «de I'inefficacité pratique d'une
|égislation théoriquement adaptée », tout en indiquant ne pas avoir la « recette
pour faire disparaitre cette difficulté pratique, notamment parce qu’a partir
du moment ou on touche au processus pénal, on touche évidemment aux
libertés individuelles et ala présomption d’innocence. S autant le Consell
constitutionnel que la Cour européenne de Strasbourg admettent les
présomptions de culpabilité, c’est quand méme de maniére tres encadrée et
dans des domaines restreints, notamment contraventionnels, comme le dit le
Conseil constitutionnel francais. Je ne suis donc pas sir qu’il y ait une marge
d’ efficacité atrouver dansle domaine de la procédure. »

f) Les récentes avanceées |égidlatives

- Laloi du 15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne a
prévu, a l'initiative du Sénat, que lorsque |'audition d’'un témoin est
susceptible de mettre gravement en danger I'intégrité physique de cette
personne, des membres de sa famille ou de ses proches, le juge des libertés et
de la détention peut autoriser cette personne a déposer en conservant
I”anonymat. Dans ce cas, deux proces-verbaux de |’ audition sont dressés, I’ un
faisant apparaitre I’identité du témoin, |’autre rnon (article 706-58 du code de
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procédure pénale). Cela concerne les seules procédures portant sur un crime
ou un délit puni d’au moins cing ans d’ emprisonnement.

Il est abusif d'assimiler cette procédure aune dénonciation anonyme
comme certains le font parfois: le témoin anonyme le reste pour |’ auteur
présumé des faits, mais pas pour la justice dont il est nécessairement connu.
En outre, aucune condamnation ne peut étre fondée exclusivement sur la
déposition d' un témoin ayant garde I’ anonymat.

-La loi d’orientation et de programmation pour la sécurité
intérieure du 29 aolt 2002 a cherché aconcilier la police de proximité et le
nécessaire renforcement de la police judiciaire. Elle prévoit de renforcer la
présence nocturne et d amplifier |’action judiciaire des services. Le nombre
d officiers de police judiciaire issus des gardiens de la paix devrait ainsi étre
augmenté et leur qualification sera mieux prise en compte dans le
développement de leur carriere.

-La loi n°2002-1138 du 9 septembre 2002 d’orientation et de
programmation pour la justice a étendu le champ d'application de la
procédure de comparution immediate (article395 du code de procédure
pénale).

Dans I’ exposé des motifs du projet de loi, le gouvernement indiquait
gue I’extension de cette procédure visait a permettre «notamment de faire
usage de ce mode de poursuites en matiere d’'infractions ala Iégislation sur
les stupéfiants ».

Cette procédure de comparution immeédiate, qui permet au procureur
de la République de traduire sur-le-champ un prévenu devant le tribunal,
N’ était applicable que lorsque la peine d’ emprisonnement encourue était au
moins égale adeux ans sans excéder sept ans (en cas de flagrant délit, entre un
an et sept ans d’ emprisonnement). Laloi I’a éendue lorsgue la peine encourue
est au moins égale adeux ans sans excéder dix ans. En cas de flagrant ddlit, l1a
procédure de comparution immédiate pourrait étre utilisee a l’égard d’'un
prévenu encourant au moins six mois d’ emprisonnement.

On rappellera que la procédure de comparution immédiate ne peut
étre utilisée qu’ en matiere délictuelle. Elle peut donc désormais étre mise en
aavre pour tous les délits punis de peines d’ emprisonnement, hormis ceux
punis de trois mois demprisonnement. Elle devrait avoir une grande
importance pratique s agissant du traitement judiciaire des procedures de
trafic.

Mme Catherine Domingo, substitut du procureur de la République de
Bayonne, aindiqué lors de son audition: « Lorsque sont saisies des quantités
inférieures a40 kg de résine de cannabis et que la personne qui transporte ces
produits ne souhaite pas ou n’ est pas en mesure de communiquer |’identité de
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son fournisseur ou du commanditaire du trafic, il est fait recours a la
procédure de comparution immédiate, avec un passage tres rapide devant le
tribunal correctionnel sur le fondement du délit douanier d’importation de
mar chandises prohibées. Depuis la loi du 9 septembre 2002, y sont associés
les délits du code pénal de détention, d’ importation et de transport de produits
stupéfiants (...). Cette politique pénale fait actuellement |'objet d'une
réflexion quant a d’ éventuels aménagements, puisque la loi du 9 septembre
2002 permet désormais de poursuivre des personnes pour des délits dont les
peines encourues dépassent sept ans. |l est question que les comparutions
immediates concer nent des affaires de plus de 40 kg. »

3. Larépression des réseaux organiseés et du trafic international :
les difficultés pratiques et institutionnelles de mise en cavre de
lalégislation

a) Des difficultés liées a I'insuffisant e coordination institutionnelle
des servicesreépressifs

L’ insuffisante coordination des services répressifs en termes de
lutte contre les trafics de stupéfiants constitue une critique récurrente
adressée a |’encontre de la politique nationale de lutte contre les drogues
illicites.

Ainsi, dans son rapport public particulier de juillet 1998 sur le
dispositif de lutte contre la toxicomanie, la Cour des comptes soulignait « les
difficultés rencontrées par |’ Office central pour la répression du trafic illicite
des stupéfiants (OCRTIS), que le décret du 3 aolt 1953 charge de centraliser
tous les renseignements pouvant faciliter la recherche et la prévention du
trafic illicite de stupéfiants et de coordonner toutes les opérations tendant ala
répression de ce trafic, pour faire reconnaitre son autorité tant vis-a-vis des
autres services de police et de la gendarmerie que, surtout, de
I’administration des douanes, en raison de la réticence, voire du refus, de
certains services ou structures d appliquer les textes qui lui conferent un réle
interministériel ».

Dans son rapport de suivi, rendu public en juillet 2002, la Cour des
comptes soulignait la persistance de cette insuffisante coordination des
différents services répressifs engagés dans lalutte contre les trafics.

Enfin, dans son rapport d’ évaluation du plan triennal de lutte contre la
drogue et de prévention des dépendances (1999-2002), non encore rendu
public, I’Observatoire francais des drogues et des toxicomanies (OFDT)
souligne les carences de la coordination des services d’ enquéte d’ une part, des
services répressifs d’ autre part.
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(1) Lacoordination des services d enquéte

La circulaire judiciaire du 17 juin 1999 relative ala lutte contre le
trafic de stupéfiants avait notamment pour but une meilleure coordination dans
la conduite de I’action publique et encourageait |la création de structures
locales de concertation afin d éviter le chevauchement des interventions visant
alutter contreletrafic.

A ce titre, d’apres le rapport d'évaluation précité de I'OFDT,
« quelques avancées ont pu étre observees au cours de la période triennale »,
notamment gréce ala conduite d’ une réflexion interministérielle ayant permis
d’identifier les principaux obstacles a la lutte contre les trafics de fagon a
pouvoir les contourner et guider ainsi le travail d’ enquéte.

En outre, il faut souligner que I'annexe de la loi n° 2002-1094 du
29 aolt 2002 d'orientation et de programmation pour la sécurité
intérieure citait « parmi les priorités opérationnelles: la lutte contrele
développement du trafic de drogues qui génere en amont comme en aval de
multiples formes de délinquance et constitue un fléau sanitaire qui frappe en
priorité lesjeunes. Dans ce contexte, la nocivité de toutes les drogues doit étre
reconnue et la dépénalisation de I’usage de certains produits stupéfiants doit
étre regjetée», et préconisait le développement d’outils d'investigation
performants, ainsi que le rapprochement du systeme uniformisé des produits
stupéfiants (fichier STUP) entre les bases de données de la police, de la
gendarmerie et des douanes, sous la forme d'une mise en réseau des
informations détenues par cestrois services.

L'OFDT dresse en revanche un bilan mitigé des deux bureaux de
liaison permanents (BLP) mis en place en 1997 dans le Nord-Pas-de-Calas et
aux Antilles-Guyane en précisant que «le partage des renseignements et des
objectifs s est peu développé car les structures qui devaient accompagner le
fonctionnement des BLP pour |’ exploitation du renseignement et la définition
des objectifs n’ ont jamais fonctionné ».

L’EFFICACITE MITIGEE DES DEUX BLP

1-LeBLPdelille

Le BLP de Lille se compose de trois agents : deux gendarmes et un policier. Compte
tenu de la proximité géographique des services, la douane n’ est pas représentée au sein du BLP,
deux agents du groupe «recherche » de I’échelon direction des enquétes douaniéeres de Lille
assurant laliaison entre la douane et le BLP et intégrant |es objectifs du BLP.

La cellule de coordination de Lille fonctionne depuis le mois d’avril 1998. Dans cette
base figurent, en permanence et en moyenne, un millier de fiches d'identité d'individus faisant
I’ objet d’ enquétes et environ 250 objectifs en cours. Au 31 décembre 2002, 277 objectifs étaient
inscrits au BLP, dont 55 intégrés par la douane.
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Les consultations du fichier, effectives de jour comme de nuit, ont permis d'éviter
19« doublons » d’'enquétes en 1999, 41 en 2000, 53 en 2001 et 58 en 2002. L' augmentation du
nombre de doublons évités au fil des ans indique une meilleure prise en compte du dispositif BLP
par les services répressifs.

Un état des objectifs est adressé chaque trimestre aux onze procureurs de la
République du ressort de la Cour d’ appel de Douai.

Le BLP de Lille a également pour vocation de s'impliquer dans la coopération
transfrontaliére. |1 est I'interlocuteur privilégié des officiers de liaison francais en poste aux
Pays-Bas pour la région, I'échange de renseignements étant constant. La présence d’un officier
de police néerlandais dans les locaux du BLP contribue également ala communication entre les
deux pays.

Le BLP sefforce de mettre en place une coopération similaire avec la Belgique,
notamment avec le concours du CCPD de Tournai. Une réunion a eu lieu a Mons (Belgique) le
3 février 2003 et le principe de latransmission réciproque des renseignements a été accepté.

Lors de son déplacement a Valenciennes, la commission d’enquéte a notamment pu
rencontrer le major Thirard, représentant du BLP de Lille. Ce dernier a indiqué que le BLP devait
permettre des échanges de renseignement entre les services de police, de gendarmerie et des
douanes, en collaboration avec un officier de liaison néerlandais. En outre, il a précisé que la
mission principale du BLP était de mettre en contact tous les services répressifs de la région,
gu'en 2002 le BLP avait fait I’ objet de 7.678 consultations contre 3.000 en 2000. Le commandant
Gazan, chef d escadron de la gendarmerie de Valenciennes, a, quant alui, estimé que le BLP et le
GIR étaient deux entités complémentaires et que le BLP mériterait d'étre généralisé sur le
territoire aux frontiéres. Enfin, le commandant Rossignol, adjoint au chef du GIR de
Valenciennes, a souligné que le BLP avait un rdle de régulateur et qu’il permettait d’éviter les
doublons dans les enquétes tandis que le GIR avait un réle opérationnel, qu’il devait appuyer
I’ensemble des services répressifs dans le montage de leurs dossiers « stupéfiants » et qu'il était
en droit d’ exercer I’ ensembl e des prérogatives de poursuite de ses membres participants.

Congu al’origine comme une structure de coopération avocation opérationnelle, le
BLP s’ est donc vu réduit au role de simple régulateur sans réelle capacité d' action.

2—LeBLP dePointe-a-Pitre

Le BLP des Antilles est actuellement composé de quatre fonctionnaires : un policier,
deux gendarmes et un douanier. L’agent de la douane, issu de I’antenne de la direction des
enquétes douanieres de Guadeloupe, n'y est toutefois pas affecté en permanence, il assure une
présence partielle mais réguliére permettant d’ assurer la liaison avec les services douaniers de la
zone.

Au 31 janvier 2003, 194 objectifs étaient inscrits au BLP, dont 82 intégrés par la
douane. Parmi les objectifs intégrés par la douane en 2002, 24 doublons d’enquéte ont pu étre
évités.

Dans ses réponses au questionnaire adressé par la commission d’ enquéte, e ministere
de I'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales précise que «la cellule de
coordination des Antilles, basée dans les locaux du SRPJ AntillesGuyane aux Abymes
(Guadeloupe), ne fonctionne pas de maniére totalement satisfaisante et n’a pas suffisamment fait
la preuve de sa capacité afédérer les actions des trois administrations répressives ».

A cet égard, lors de son déplacement & Saint-Martin, la commission d’enquéte a pu
se rendre compte des difficultés fonctionnelles rencontrées par le BLP Antilles-Guyane.
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Ainsi, le Colonel Alain Despaux, commandant la gendarmerie de Guadeloupe, a
exprimé des réserves al’encontre de cette structure et a souligné I’ existence d’ un probléme de
coordination entre services notamment en termes d’ échange du renseignement. Il a estimé que la
guestion de I’ utilité du Bureau de liaison permanent (BLP), créé en 1997 sur la zone Antilles-
Guyane, se posait. Il a estimé que le BLP permettait certes d’éviter le chevauchement des
enquétes mais qu’il ne permettait pas une synthése du renseignement et la désignation d’un péle
opérationnel.

De méme, M. Serge Garcia, représentant la direction départementale de la police aux
frontiéres de la Guadeloupe, a estimé que les services opérationnels ne redistribuaient pas de
maniére efficace le renseignement auprés du BLP. En outre, il a souligné que le GIR de
Guadeloupe avait une existence quasi virtuelle. 1l a estimé nécessaire de créer une cellule
administrative commune afin de lutter contre les difficultés matérielles d’ échange de
renseignement.

Plusieurs réformes du fonctionnement du BLP Antilles-Guyane ont été envisagées
pour 2003 :

-le BLP doit redevenir le centre de référence, le point de passage unique et obligé
dans le circuit de toute information en lien avec la lutte contre le trafic de stupéfiants intéressant
la zone Caral be, que celleci provienne des services des départements francais d’ Amérique ou de
ceux, francais ou étrangers, présents dans la zone ;

- le BLP sera, au cours de I’année 2003, transféré de Pointe-& Pitre & Fort -de-France
(Martinique). Le groupe de travail interministériel, créé en mai 2002 pour réfléchir aux modalités
d’amélioration du dispositif de lutte contre le trafic de drogue dans la Carai be, avait initillement
prévu une implantation du BLP dans les locaux de la direction des douanes; toutefais,
conformément al’avis du Préfet de la région Martinique, il sera matériellement installé dans les
locaux du COMAR afin de faciliter les échanges avec |'autorité maritime lorsque les
renseignements impliqueront une action en mer. L' objectif de la démarche est de rapprocher cette
structure des principaux centres de décision, tels que le préfet de la Martinique, le COMAR,
I’antenne de I"OCRTIS, la direction interrégionale des douanes d' Antilles-Guyane et le Centre
interministériel de formation anti-drogue (CIFAD);

-enfin, le réle du représentant de I’OCRTIS en Martinique sera conforté afin qu'il
puisse assurer I'animation et la coordination de la structure pour, notamment, dégager un
consensus sur les analyses et les options opérationnelles. En outre, la gendarmerie nationale
installera au BLP deux militaires dont un officier supérieur et un sous-officier, la police nationale
un commissaire ainsi qu’un officier tandis que la direction des douanes étudie les modalités de
délégation d’'un représentant et, en cas d’ opérations dont la douane est al’origine ou lorsqu’elle
est chargée de I'intervention, cette administration renforcera temporairement sa représentation en
tant que de besoins. Une permanence, bénéficiant des liaisons sécurisées et du personnel du
COMAR, sera organisée de telle fagcon qu’elle couvre I'ensemble de la plage horaire et qu’'en
dehors de ses heures de présence, |e personnel du BLP puisse étre alerté a domicile.

(2) Lacoordination des services répressifs

La circulaire judiciaire du 17 juin 1999 relative ala lutte contre le
trafic de stupéfiants insistait également sur le fait que «la coordination des
services répressifs, tant en termes d’ objectifs que de modalités d intervention
des services, est essentielle dans la lutte contre les trafics de stupéfiants.
L’insuffisance de celle-ci conduit inéluctablement a une moindre efficacité de
I’action judiciaire. Les parquets doivent en conséquence s impliquer
pleinement dans la définition et la mise en cavre de I’ activité déployée par les
servicesrepressifs ».
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Le risque découlant d'une coordination défaillante des services
répressifs résulte de ce que plusieurs services, agissant en enquéte préliminaire
Ou sur commission rogatoire, enquétent sur le méme trafic ou sur des
séguences connexes, avec des objectifs d’ enquéte parfois différents, de tels
chevauchements étant de nature apréudicier aux résultats des investigations.
Sur ce point, la circulaire de 17 juin 1999 précitée rappelle «les missions de
centralisation d’informations et de coordination dévolues al’ OCRTIS au sein
deladirection centrale dela policejudiciaire ».

La question de I’ articulation des services de |’ Etat dans la répression
du trafic local notamment se pose avec acuité en raison des divergences de vue
S étant exprimées dans le cadre des contrats locaux de sécurité (CLS). Les
CLS ont ainsi mis en évidence des différences de conception et de logique
professionnelle susceptibles de produire des effets sur I'articulation des
politiques en matiére de lutte contre les trafics de stupéfiants. La MILDT a
ainsi tenté de faciliter la mise en cavre d’'une approche pénale cohérente a
I"égard des trafiquants des acteurs locaux et nationaux participant aux CLS,
par le biais des rencontres interrégionales des CLS organisées en 2001 et
2002. A cette occasion, I’idée de concevoir des contrats plus spécifiquement
orientés vers la lutte contre les trafics, au sein ou en dehors des cadres des
CLS, aété évoquée par les professionnels.

En outre, la circulaire du garde des Sceaux sur la sécurité du 9 mai
2001 a déeterminé des outils permettant d’améliorer la coordination locale des
services répressifs, des administrations et des intervenants institutionnel du
territoire concerné autour d objectifs spécifiques, parmi lesquels la lutte contre
le trafic de stupéfiants, dans le cadre des groupes locaux de traitement de la
délinquance (GLTD). Cette orientation a été confirmée par une circulaire
interministérielle des ministres de I’intérieur et de la justice du 5 septembre
2001 relative ala mise en cavre d’ actions répressives contre les infractions
commises en bande et les trafics locaux et notamment des actions ciblées sur
le démantelement des bandes et la lutte contre les économies souterraines
fondées sur lestrafics locaux de stupéfiants ou les vols recel s organisés.

Les recommandations contenues dans la circulaire du 17 juin 1999
précitée semblent, pour leur part, étre restées lettre morte puisque, dans son
rapport d’ éwaluation du plan triennal de lutte contre la drogue et de prévention
des dépendances, I'OFDT souligne que «dans sa mission de coordination
interministérielle de I’action opérationnelle des services concernés par le
trafic de stupéfiants (gendarmerie et douanes), I’ OCRTIS semble s étre heurté
a de nombreuses résistances (et) peine afaire fonctionner sa transversalité ».
En outre, d’apres les informations fournies par I'OFDT, le nombre de
fonctionnaires affectés a cet office n’a cessé de diminuer et le détachement
d'un agent des douanes a I’OCRTIS a été particulierement difficile a
concrétiser.
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Force est toutefois de constater que I'ORCTIS a multiplié les efforts
pour améliorer la coordination entre services répressifs en mettant notamment
en place une réunion mensuelle sur les objectifs et en travaillant a une
meilleure association de la gendarmerie. En outre, pour favoriser la
collaboration des services d’ enquéte, I'OCRTIS a mis en place un fichier de
numeros de téléphone al’ étranger (notamment en Espagne). Enfin, I'OCRTIS
a lui-méme opéré annuellement pres de 200 arrestations de trafiquants et la
saisie de pres de 10 tonnes de produits stupéfiants.

Lors de son audition par la commission denquéte, M. Nicolas
Sarkozy a d'alleurs précisé: «Sur I’OCRTIS nous allons mettre dix
fonctionnaires de plus, ¢’ est-a-dire 30 au total al’issue du programme —il y
en a 80 aujourd’ hui—, notamment des officiers de liaison en poste al’ étranger
(...) pour un pays comme le nétre, 110 personnes consacrees uniquement aux
renseignements et a la lutte contre les trafics internationaux sur la drogue
n'est pasrien ».

Les difficultés résultant de cette insuffisante coordination de
I”action des services répressifs sont toutefois en passe d’ étre r ésolues gr ace
ala création en mai 2002 des groupes d’intervention régionaux, les GIR,
dont le bilan aprés moins d’un an d’existence est particuliérement
satisfaisant.

Dans son rapport d’ évaluation précité, I'OFDT indique, ace titre, que
« les vertus d’ une meilleure intégration verticale, c est-a-dire la mise en place
de structures nouvelles destinées a piloter de maniére plus centralisée I’ action
répressive constitue une piste qui doit étre exploitée. De ce point de vue, la
création des GIR constitue une innovation réelle en matiére de coordination
dont les effets positifs devront étre documentés ».

Lors de son audition par la commission denquéte, M. Nicolas
Sarkozy, ministre de I’intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales,
a souligné les effets positifs induits par la création des GIR en termes de lutte
contre les trafics de stupéfiants: «Les GIR existent depuis une dizaine de
mois, trés exactement depuis I’ été 2002. Les GIR, rien que sur la lutte contre
la drogue et |I'’économie souterraine, ont engagé 335 opérations, qui ont
conduit a2.500 arrestations, ala saisie d’ une tonne de résine de cannabis, de
25.000 comprimés d'ecstasy et de 24 kilos d héroi ne et de cocai ne.
Manifestement, les GIR sont la voie la plus adaptée pour lutter contre
I” économie souterraine ».
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LESPRINCIPALESACTIONSREALISEESPAR LESGIR
EN MATIERE DE LUTTE CONTRE LESDROGUESILLICITES
DEPUIS LEUR MISE EN PLACE

La lutte contre les trafics illicites de stupéfiants et I’infraction de « proxénétisme de la
drogue» représente le tiers de I'activité des groupes d’intervention régionaux. AssoCiés
principalement & des services combattant ce phénoméne au sein des banlieues sensibles, ils
participent & des enquétes contre des trafics locaux ou ils apportent la valeur ajoutée de
I"interministérialité par le biais de la direction générale des douanes et |la direction des services
fiscaux, certains moyens matériels et les effectifs nécessaires aux perquisitions et auditions.

Depuis |’ été 2002, les GIR ont été al’origine de 335 opérations de police qui ont
fortement contribué a restaurer la crédibilité des forces de I'ordre et des administrations
partenaires, notamment auprés des couches les plus défavorisées de la population. L’ ensemble
des enquétes a permis |'arrestation de plus de 2.500 malfaiteurs dont une bonne part sera
poursuivie sur la base des textes du code pénal mais fera également I’ objet de sanctions fiscales
ou douaniéres. Ces interpellations ont été assorties de la saisie de prés d’ une tonne de résine de
cannabis, 25.000 comprimés d’ecstasty, 24 kilos d’héroi ne et de cocaine. En outre, 2.5000.000
euros d'origine frauduleuse ainsi que 235 armes afeu (dont des pistolets mitrailleurs) ont pu étre
appréhendés.

En termes d'efficacité, il convient de ne pas sarréter au volume des prises mais
davantage sur I'impact des opérations au sein des collectivités confrontées a une dégradation de
I’ autorité de I’ Etat.

Dans cette optique, quatre affaires principales méritent d’ étre citées.

1- Celle réalisée le 17 septembre 2002 a Mulhouse, au sein du quartier Saint -Fridolin
qui, gréce aux investigations du GIR d'Alsace, a retrouvé une vie normale aprés le
démantelement d' un réseau d’ économie souterraine mettant en cause plus de trente personnes
dont plusieurs mineurs qui s'étaient progressivement approprié les lieux pour en faire un
véritable marché aux stupéfiants approvisionnant lalocalité de ses environs.

Cette intervention est également remarquable au plan des poursuites. Au terme de la
procédure de flagrant délit, 15 individus dont un mineur ont été déférés. Les 14 majeurs ont été
cités en audience de comparution immédiate en vertu des nouvelles dispositions prévues par
I’article 40 de laloi d’ orientation et de programmation pour la justice du 9 septembre 2002, et 12
d’entre eux ont été condamnés ades peines de prison s'échelonnant de 6 mois a 2ans, assorties
partiellement d’ un sursis avec mise al’ épreuve.

2- Celle consécutive a la mise en évidence par le service d'investigations et de
recherches de la direction départementale de la sécurité publique de Pau (Pyrénées Atlantiques),
d'un important trafic de résine de cannabis se déroulant quotidiennement aux abords de la
« maison des jeunes et de la culture » et du terrain de basket-ball dans le quartier sensible de
« |"Ousse des bois ». L’ampleur des investigations a conduit ala saisine du groupe d’intervention
régional d’ Aquitaine en septembre 2002.

Le 18 novembre 2002, une vaste opération était déclenchée aPau, Bayonne et Lescar
(Pyrénées Atlantique).

46 personnes étaient placées en garde avue tant pour trafic de stupéfiants que pour
« proxénétisme de la drogue ». Les saisies opérées lors des perquisitions confirmaient les faits
(1,5 kilo de résine de cannabis et 500 g de la méme substance chez les deux organisateurs du
trafic, 16.430 euros) et I'implication présumée des suspects dans des affaires de vols et de recel
(véhicules, matériel vidéo, etc.).

Auterme de la procédure, 18 suspects ont été écroués.
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3- Celle réalisée le 25 mars 2003, en appui du service d’investigation et de recherche
de la circonscription de sécurité publique d’ Orléans et du service régional de police judiciaire
local saisis conjointement d’une enquéte relative a un vaste trafic de stupéfiants touchant les
villes d’ Orléans, de Tours, de Venddme, d’Epinal, de Saint Brieuc, d’ Angers et de Strasbourg.

A cette occasion, le groupe d’intervention régional a parfaitement rempli sa mission de
coordination et de support en apportant aux deux directeurs d’enquéte I’ appui de 29 personnes
«ressource », de 4 services extérieurs ala région (Nancy, Rennes, Strasbourg et Angers), de
16 maitres-chiens (des douanes, de la gendarmerie nationale, de la direction départementale de la
sécurité publique des Y velines) et des effectifs de sécurisation.

4- Celle consacrant |’ aboutissement d’investigations menées depuis I’ été 2002 par le
commissariat de sécurité publique d Evreux et le GIR de Haute-Normandie sur divers trafics
semblant se dérouler dans le quartier de la « madeleine », thédtre au printemps 2002
d’importantes émeutes consécutives au déces par overdose durant sa garde avue d’un revendeur
notoire d' héroi ne. Les surveillances mettaient en évidence plusieurs réseaux de revente de
drogues s'interpénétrant al’ occasion ainsi que de nombreuses infractions incidentes (infraction a
la Iégislation sur les sociétés de surveillance, travail dissimulé, aide au séjour irrégulier, vals,
escroqueries diverses).

Le 7 avril 2003, une vaste opération menée au sein de trois quartiers sensible de
I’agglomération ébroi cienne permettrait la découverte d’un laboratoire clan@stin de culture de
plants de cannabis, d’un kilo de résine de cannabis, de trois armes de poing et de divers matériels,
vétements et denrées alimentaires vol és).

Sur les 36 personnes mises en causes, 12 ont été écrouées.

5- Enfin, bien que rarement sollicités par des services enquétant sur des trafics
internationaux, les groupes d’intervention régionaux ont néanmoins contribué au succés de
certaines affaires.

A ce titre figure I'importante saisie de 504 kilos de résine de cannabis réalisée le
10octobre 2002 aLyon par le GIR de la région « Rhoéne-Alpes » en appui du service régional de
police judiciaire local.

b) Des difficultés liées a la sophistication croissante des méthodes
destrafiquants

Lors de son audition par la commission, M. Nicolas Sarkozy, ministre
de I'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales, a insisté sur un
point crucial en termes de lutte contre le trafic de stupéfiants: « Nous nous
apercevons gue la force des mafias, car ce sont des mafias, est qu’elles sont
réactives et s'adaptent plus rapidement que I’ Etat. J'aimerais que I’ Etat, en
tout cas dans I’administration dont j’ai la responsabilité, ait cette culture de
la réactivité et de I’ adaptabilité. 11 faut que nous puissions nous adapter tout
de suite, beaucoup plus rapidement. Eux Sadaptent a une vitesse
stupéfiante. C’est leur force. || faut que nous le fassions aussi. »

La commission d’ enquéte, au cours de ses travaux, a pu constater la
sophistication et la criminalisation croissantes des méthodes employées par les
trafiguants auxquelles les capacités d’ enquéte et les moyens des différents
services répressifs sont aujourd’ hui incapables de faire face.
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(1) Les nouvelles technologies au service des trafiquants de drogues

Lors de son audition par la commission d’ enquéte, M. Bernard Petit,
chef de I’OCRTIS, a déclaré: « Le degré de sophistication auquel on assiste
aujourd hui dans le trafic atteint des niveaux inégalés. Les progrés de la
téléphonie mobile et la disposition du réseau internet facilitent grandement
les activités de trafic des organisations spécialisees et les rendent, par
certains aspects, moins vulnérables aux attaques de la police, de la douane, de
la gendarmerie et dela justice. Celarend notre travail plus difficile. »

En effet, les possibilités d’anonymat de la téléphonie mobile
constituent un obstacle important aux capacités d’ enquéte des services
répressifs, de méme que les difficultés rencontrées par ces services pour
obtenir des opérateurs de téléphonie mobile les facturations détaillées dans des
délais compatibles avec | es nécessités d’ une enquéte.

Ainsi, M. Bernard Petit a souligné, lors de son audition par la
commission d’ enquéte, que «tous les trafiquants de stupéfiants aujourd’ hui,
depuis le petit jusgu’au plus grand, utilisent les cartes prépayées, qui sont
source d’anonymat et qui empéchent toute identification. Vous pouvez avoir
un informateur qui vous donne une information capitale, notamment le
numéro de téléphone de telle personne, mais cela ne vous permet pas de
savoir qui se cache derriere la carte prépayée et la facturation que vous allez
obtenir, au mieux dans les quatre semaines qui suivent, ne vous permettra pas
une exploitation rapide: en quatre semaines, le téléphone aura changé, la
carte prépayée aura €té jetée aprés une importation de résine et sera
échangée par une autre. »

Il agjouté: « Can'est pas un probleme propre ala France, il ne peut
sans doute étre réglé qu’'au niveau européen et sa connotation commerciale
pour nos opérateurs téléphoniques mérite d’ étre prise en considération, mais
cela explique pourquoi on piétine parfois dans les enquétes. »

Dans son rapport sur I’ évaluation du plan triennal de lutte contre la
drogue et de prévention des dépendances, I'OFDT mentionne cet obstacle lié
aux possibilités d’anonymat offertes par la téléphonie mobile et précise qu’ une
discussion avec les opérateurs de téléphonie mobile a été ouverte et a fait
I’objet d'un groupe de travail au niveau de la Chancellerie et de la police
judiciaire. Ainsi, I’accés aux renseignements relatifs aux lieux et horaires des
trafics, échangés anonymement par téléphone portable, a été identifié comme
un canal d'investigation qui pourrait étre utile aux services d enquéte.
Toutefois, I'OFDT souligne gue «les opérateurs téléphoniques sont réticents
a coopérer : certains refusent ou répondent dans des délais longs; d autres
font preuve de «mauvaise volonté, ne respectant pas le cahier des charges
gu’ils ont signé en matiere d’interception ou opposant des tarifs prohibitifs
qui bloquent I’ autorisation des recherches. »
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Toutefois, depuis I'entrée en vigueur de la loi n° 2002-239 du
18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, les opérateurs de services de
télécommunications sont tenus de permettre l'acces par les autorités
judiciaires, les services de la police et de la gendarmerie nationales, agissant
dans le cadre de missions judiciaires, aleurs listes d'abonnés et d'utilisateurs
completes, non expurgées et mises ajour. Sur demande de I’ officier de police
judiciaire, les organismes publics ou les personnes morales de droit privé
mettent asa disposition les informations utiles ala manifestation de la vérite, a
I’ exception de celles protégées par un secret prévu par laloi, contenues dans le
ou les systéemes ou traitements de données nominatives qu’ ils administrent.

L’ officier de police judiciaire intervenant sur réquisition du
procureur de la République préalablement autorisé par ordonnance du juge des
libertés et de la détention peut requérir des opérateurs de
télécommunication de prendre sans délai toutes mesures propres a
assurer la préservation pour une durée ne pouvant excéder un an du
contenu des informations consultées par les personnes utilisatrices des
services fournis par les opérateurs. Ils doivent mettre a disposition les
informations recues dans les meilleurs délais par voie informatique ou
télématique.

(2 Des méthodes d'interception inadaptées a la nouvelle technique des
« go fast »

Outre la sophistication technique des méthodes employées par les
trafiquants, la commission d’ enquéte a également pu noter une criminalisation
croissante de ces méthodes au cours des dernieres années, liée essentiellement
al’émergence de la technique des «go fast », déjaévoquée dans le présent
rapport.

Cette méthode particulierement violente impose une nécessaire
adaptation des capacités d’ intervention des services répressifs nationaux.

A la question de savoir S'il existait une solution aux problémes des
«gofast» M. Bernard Petit, chef de I’OCRTIS a répondu: « Oui. Nous
organisons régulierement des bureaux de liaison entre les unités specialisees
des « stup » de toute la France, et nous avons mis au point une stratégie pour
mieux lutter contre les «go fast ». (...) Nous nous organisons davantage. Le
vrai probleme des « go fast », c’est I'interception matérielle de ces véhicules
sans mettre en danger la vie des usagers des autoroutes. S, demain, alors que
vous faites votre plein a trois heures du matin sur |’autoroute, vous voyez
arriver quatre «go fast » a vos cotés et que la police commence atirer au
fusil a pompe, vous ne serez pas content, ce qui est normal. Les sociétés
autoroutieres nous demandent aussi d'intervenir légerement. Nous avons
développé certaines stratégies (qui) sont extrémement vitales pour nous et
notre activite. »
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M. Nicolas Sarkozy, ministre de I’intérieur, de la sécurité intérieure et
des libertés locales a également souligné les difficultés rencontrées par les
services répressifs liées ala technique des « go fast ». || a en outre proposé
plusieurs pistes de réflexion destinées acontourner ce probléme : « nous avons
d abord a mettre en place une nouvelle doctrine pour piéger les autoroutes.
Les autoroutes sont devenues des axes de circulation rapide pour la grande
délinquance (...) pas simplement pour les trafiquants de drogue. (...) Il faut
gue la gendarmerie comme la police changent leurs méthodes sur les
autoroutes. Nous sommes en train de travailler la-dessus. C’est plus facile &
dire qu'afaire. (...) J'ai demandé que I’on travaille sur ces questions pour
mettre en place une nouvelle doctrine afin de rendre dangereux pour les
délinquants nos axes autoroutiers. C’est un premier élément ».

En outre, M. Nicolas Sarkozy a rappelé devant la commission
d enquéte que I'article 26 de la loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la
sécurité intérieure prévoit que des dispositifs fixes et permanents de controle
automatisé des données signal étiques des véhicules, permettant la vérification
systématique au fichier des véhicules volés de la police et de la gendarmerie
nationales, peuvent étre installés en tous points appropriés du territoire,
notamment les zones frontalieres, portuaires ou aéroportuaires et les grands
axes de transit national et international. Cette disposition permet donc de
savoir « si chague voiture qui passe aux péages a été volée ou pas ».

Enfin, M. Nicolas Sarkozy a rappelé I'acquisition de nouveaux
véhicules, plus modernes, pour la police et la gendarmerie nationales,
respectivement 5.000 et 4.400 en 2003.

Pour conclure son propos sur la question des «go fast », M. Nicolas
Sarkozy a précisé: « Je ne vous dis pas que nous allons résoudre le probleme
(...) mais des véhicules rapides, des fichiers de lecture automatique des
plagues de voiture volées aux péages, de nouvelles stratégies d’intervention
sur lesautoroutes (...) pourront produire des résultats. »

La nécessité d’'un changement des méthodes employées par les
services répressifs face a I’avenement de la technique des « go fast» a
également été évoquée par M. Francois Mongin, directeur général des douanes
et des droits indirects, lors de son audition par la commission d’enquéte. Il a
notamment insisté sur la nécessité d’ une coopération entre services répressifs
sur ce sujet et indiqué que la douane avait mis en place une «veille
technologique» permanente, en collaboration avec les services de la
gendarmerie, ainsi que des groupes de travail chargé de réfléchir aux différents
moyens de securiser leurs méthodes d'interception ou leurs barrages. Ains,
M. Francois Mongin a déclaré devant la commission d enquéte: « Nous
sommes en train d’ acquérir, en liaison avec la gendarmerie nationale, un
nouveau systéme de herses qui permettrait d' éviter ce type de passage de vive
force. »



-251-

M. Francois Mongin a également tenu, lors de son audition, a attirer
I” attention de la commission sur les difficultés que rencontraient les services
douaniers ainsi que I’ ensemble des services répressifs aopérer des contréles
sur les grands axes routiers et autoroutiers: «Les grands axes routiers, les
voies express, les autoroutes deviennent en quelque sorte des tunnels (...) et
nous avons de plus en plus de difficultés aobtenir des sociétés d’ autoroute des
plates-formes de controle et des locaux de visite ou de controle qui permettent
anos agents et aux gendarmes (...) d’ effectuer en toute sécurité des controles
permettant de savoir si un camion transporte ou non des stupéfiants. »

Sur le méme sujet, M. Gérard Estavoyer, directeur national du
renseignement et des enquétes douaniéres, a précisé que les services douaniers
essayaient de «travailler le plus possible sur le renseignement afin de faire
interpeller ces véhicules non pas par des services classiques mais par des
services particuliers (...). Les deux facons de lutte contre les «go fast », sur
terre comme en mer, sont d’ une part, le renseignement et, d’autre part, la
technigue pour essayer de les immobiliser d’une fagcon ferme et sans trop de
dommages. »

(3) Les « bholitas » : houvelle technique de transport des drogues dures

Lors de son déplacement a Saint-Martin, la commission d’ enquéte a
été particuliérement sensible ala recrudescence du phénoméne des passeurs,
ou «mules», qui ingérent des quantités parfois considérables (jusgu’a
1,7 kilogramme) de drogue (cocai ne, parfois héroi  ne) sous forme de boulettes,
ou « bolitas ».

M. Bernard Petit, chef de I'OCRTIS, a expliqué cette technique lors
de son audition par la commission d’ enquéte : « On roule la cocai ne dans des
préservatifs, on la compacte selon un procéde particulier, on avale trente,
quarante ou cinquante boulettes et on se présente al’ aéroport de Roissy pour
emmener ces boulettes jusqu’ a Barcelone. Cela entraine de temps en temps
des incidents graves: si une boulette S ouvre, on se retrouve dans le coma et
en réanimation ».

Cette nouvelle technique de transport de la drogue pose de
nombreuses difficultés aux services répressifs chargés de la lutte contre le
trafic de stupéfiants.

A cet égard, M. Bernard Petit a souligné lors de son audition: « nous
sommes face au dilemme suivant: d'un c6té, il nous faut interpeller ces
passeurs aux aéroports; si nous les laissons venir impunément dans notre
pays, cela créera un appel d'air, les flux ne feront que s accroitre (...); d'un
autre coté nous ne pouvons pas engager toutes nos forces pour lutter contre
ces passeurs. En effet, tandis qu’ un passeur arrive avec 600 ou 700 grammes,
cela n”empéche pas un clan lyonnais ou marseillais d’ importer 400 kilos par
voilier. Il faut donc équilibrer nos forces et penser ala stratégie par rapport
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aux passeurs avec leurs boulettes et leurs 600 grammes et aux gros trafiquants
qui importent massivement par camion et bateau ».

Le phénomeéne des « bolitas» est commun a I’ensemble des pays
européens et particulierement important aux Pays-Bas et en Grande-Bretagne.

LA RECRUDESCENCE DES PASSEURS A L’AEROPORT D’AMSTERDAM-SCHIPOL

En 2000, le nombre de passeurs de drogues interpellés a Schipol était de 800 ; en
2001, il était de 1.233, soit une augmentation de 54 % par rapport a2000.

En 2002, le bilan de la situation est particuliérement inquiétant puisque le nombre de
passeurs interpellés étaient de 1.265 pour un total de saisies évalué a6.343 kilogrammes. Le total
des saisies de cocai ne séleve a 6.232 kilogrammes, tandis qu'il est seulement de
9,3 kilogrammes d’ héroi ne. Les saisies de résine de cannabis s élevent a100,6 kilogrammes pour
1,2 kg dherbe. Sur les 1.265 passeurs interpellés, 867 personnes I'ont été alors qu’elles
transportaient des produits stupéfiantsin corpore.

Pour tenter de trouver une solution au phénomene des «bolitas », les autorités
judiciaires néerlandaises ont mis en place une procédure simplifiée qui leur permet de laisser en
liberté les personnes pour la premiére fois interpellées de nationalité néerlandaise et ayant une
adresse aux Pays-Bas. Ces personnes seront convoquées a une date ultérieure pour étre jugées par
un tribunal. Les mesures prises par les autorités néerlandaises visent a restreindre le nombre de
détentions provisoires. Dans la pratique, de nombreux passeurs sont ainsi laissés en liberté
lorsque les quantités importées sont inférieures a1,5 kg.

En outre, pour tenter de faire face a la recrudescence des passeurs, les autorités
néerlandaises ont été contraintes de prendre un certain nombre de mesures parmi lesquelles la
construction de locaux, dans I’ enceinte de I’ aéroport de Schipol. Courant 2002, les autorités de
I’ aéroport de Schipol ont ainsi identifié jusqu’'a 47 passeurs voyageant a bord d'un méme avion
en provenance de Curagao (Antilles néerlandaises). A la fin du premier trimestre 2003, les
services répressifs de Schipol devraient en outre disposer de 100 cellules pour accueillir ces
passeurs.

Parallélement, afin de lutter contre les trafics en amont, les capacités de contréle dans
les aéroports des Antilles néerlandaises ont été renforcées. Une coopération plus étroite avec la
compagnie KLM a été mise en place. Du matériel de radiographie a également été dépéché sur
I’ aéroport d’'Hato — Curacao au début du mois de janvier 2003. L'installation de ce matériel a été
décidée afin d’ accroitre les possibilités d’identification des passeurs avant leur embarquement.

Enfin, depuis le ' octobre 2002, le gouvernement néerlandais a mis en place un
programme de renvoi des passeurs en provenance de pays étrangers aprés admonestation. Les
passeurs faisant | objet de ce traitement peuvent néanmoins faire I’ objet de poursuites judiciaires
dans leur pays d’ origine et doivent étre interdits de territoire pendant une période de dix ans.

L’augmentation importante du nombre de passeurs ne permet pas aux autorités de
I’ aéroport de Schipol de mener des investigations d’envergure permettant I’identification des
personnes dirigeant les réseaux internationaux de trafic de stupéfiants.

La saturation actuelle de certains aéroports européens pourrait avoir
pour conséquence une intensification du passage de passeurs de drogues par
les grands aéroports parisiens. D’ apres les chiffres avancés par M. Bernard
Petit, I’ aéroport de Roissy représente environ 150 4200 affaires par an, toutes
traitées par I’ Office central pour larépression du trafic illicite des stupéfiants.
Toutefais, il aajouté que « lesfilieres boliviennes de Santa-Cruz, par exemple,
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s'intéressent énormément a |’ aéroport de Roissy parce gu’elles sont moins
durement frappées qu’ aHeathrow ou Schipol ».

Une réflexion quant al’ évolution des méthodes des services répressifs
a I’encontre de ce phénoméne est donc des aujourd hui nécessaire. Cette
adaptation doit notamment reposer sur une intensification de la
coopération internationale entre services des différents aéroports
considérés comme les plus sensibles, un renforcement de la coordination
entre services répressifs nationaux ainsi qu’'une simplification des
procéduresjudiciaires engagéesal’ encontr e des passeurs.

Parmi les techniques les plus efficaces pour lutter contre ces passeurs
de drogue, la technique du ciblage aérien, mise en cavre par les services
douaniers, est celle qui a le plus fait ses preuves et qui permet de détecter a
I”avance quels seront les passagers susceptibles de transporter de la drogue in
corpore.

De plus, il s'agit d'un mode de transport qui a actuellement tendance
ase généraliser et qui ne touche plus seulement les aéroports. Lors de son
audition par lacommission d’ enquéte, M. Gérard Peuch, chef de la brigade des
stupéfiants a la direction régionale de police judiciaire de la préfecture de
police de Paris, a ainsi déclaré: « Je travaille avec les douanes parce que je
suis chargé de gérer les importations par les voies ferroviaires. Les gares
étant a Paris, on se rend compte qu’ entre Amsterdam et Milan, au lieu de
passer par les voies aériennes, de plus en plus de « mules» (...) passent par
les trains. Je suis donc chargé de gérer les procédures suite aux
interpellations douanieres ».

(4) Des difficultés liées a I'insuffisante circulation de I'information et a
I” absence de statut des indicateurs

Le renseignement et la circulation de I|'information sont deux
éléments indispensables ala conduite des enquétes menées par les services
répressifs danslalutte contre les trafics de stupéfiants.

Dans ce domaine, les carences aussi bien en termes de transmission et
de circulation de I'information d’une part, que de statut des informateurs des
différents services répressifs d’ autre part, sont aveérées.

Dans son rapport d’'évaluation du plan triennal de lutte contre la
drogue et de prévention des dépendances, I'OFDT souligne ainsi que les
efforts de mise en cohérence des interventions ont été conséguents sur la
période triennale mais qu’ils restent limités par un certain nombre de facteurs.
Ainsi, le rapport indique que, « au stade de I’ enquéte sur les trafiquants ou sur
ceux qui leur sont indirectement liés, les services spécialises se heurtent a de
nombreux problémes techniques: les délais de transmission de I’ information
d’ un service al’autre persistent, les moyens techniques ou en personnel sont
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insuffisants, les outils juridiques s averent inadaptés ou insuffisants». En
outre, au stade de la constatation de I’ infraction de trafic, « la complémentarité
entre les services de police, de gendarmerie et des douanes ne fonctionne pas
encore de fagon suffisamment efficace ; malgré des efforts de rapprochement,
la circulation de I'information ne permet pas de confondre en temps réel les
trafiquants ou leur complice ».

A cet égard, M. Nicolas Sarkozy, ministre de I’ intérieur, de la sécurité
intérieure et des libertés locales, a déclaré, lors de son audition par la
commission d enquéte: «Je souhaite développer le renseignement sur le
grand banditisme, sur les trafiquants de drogue et I'infiltration. Ce qui
fonctionne avec le terrorisme doit étre utilisé avec les mafias ».

Parallélement, |’ attention de la commission d’enquéte a été attirée a
plusieurs reprises sur le probleme du statut des indicateurs des différents
services répressifs.

M. Gérard Peuch, chef de la brigade de stupéfiants ala direction de la
police judiciaire de la préfecture de police de Paris, a souhaité lors de son
audition donner un réel statut a I'indicateur de police, sur le modele de
«|"aviseur des douanes », « afin de normaliser et dejudiciariser lesrelations
gue nous pouvons avoir avec ces personnes dont nous avons besoin a 101 %.
Les relations que nous entretenons avec les indicateurs de police sont toujours
considérées soit comme malsaines, soit comme ambigués, en tout cas
suspectes. C’est une revendication de I’ ensemble des personnels de la police
judiciaire (...) on ne peut pas continuer a initier des enquétes en imaginant
des faits faux pour mieux protéger un indicateur de police. Il faudrait avoir le
courage de dire que nous avons pu traiter une affaire parce que quelqu’un
NOUS a renseignes. ».

I en va de méme pour la gendarmerie nationale.

Le statut de «I’aviseur » douanier est sans doute le plus pertinent.
Lors de son audition par la commission d enquéte, M. Gérard Estavoyer,
directeur national du renseignement et des enquétes douaniéres, a precisé:
« Pour I'instant, seule la douane est capable de rémunérer ses aviseurs de
facon correcte, |égitime et parfaitement |égale ».

Il a gouté: «On peut qualifier les relations entre un aviseur des
douanes et les services des douanes comme obéissant a une espece de contrat
civil : un aviseur s engage afournir un certain nombre de renseignements et,
Si ce renseignement est utile et s'il produit une affaire, cet aviseur peut étre
rémunéré dans la parfaite |égalité. Cela nous permet aussi de ne faire aucune
concession avec les aviseurs, dans la mesure ou, des I’instant ou ils sortent de
ce contrat sur une affaire que nous connaissons et dont il nous a parlé, nous
n’avons pas, comme d autres, ale protéger. Nous ne le protégeons que sur ce
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gue nous connaissons. Il y a donc une certaine souplesse et des textes qui ont
le mérite d’ exister ».

Il a ajouté que ces aviseurs étaient remunérés sur la base du
chapitre 15-03 de la dette publique, celui du produit des amendes et des
confiscations, pour lequel il existe des baremes preécis et limités. Ce baréme
est fixé au «tiers théorique (du produit des affaires) avec un plafond (...)
actuellement fixé a3.000 euros, et seule une décision du directeur général des
douanes peut permettre d’ autoriser son dépassement ».

Parallelement, dans le cadre de la procédure douaniere dite des
livraisons surveillées, I’ article 67 bis du code des douanes régit le statut des
agents douaniers infiltrés, qui ne peuvent étre pénalement responsables s,
dans le cadre de leurs activités d'infiltration, ils acquiérent, détiennent,
transportent ou livrent des stupéfiants.

LES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 67BISDU CODE DES DOUANES

« Afin de constater les infractions douaniéres d’ importation, d’'exportation ou de
détention de substances ou plantes clasées comme stupéfiants, d'identifier les auteurs et
complices de ces infractions ainsi que ceux qui ont participé comme intéressés au sens de
I'article 399 et d’effectuer les saisies prévues par le présent code, les agents des douanes
habilités par le ministre chargé des douanes dans des conditions fixées par décret peuvent, aprés
en avoir informé le procureur de la République et sous son contr6le, procéder ala surveillance
de I’ acheminement de ces substances ou plantes.

Is ne sont pas pénalement responsables lorsque, aux mémes fins, avec |'autorisation
du procureur de la République et sous son contrdle, ils acquiérent, détiennent, transportent ou
livrent ces substances ou plantes ou mettent a la disposition des personnes les détenant ou se
livrant aux infractions douaniéres mentionnées a I’alinéa précédent des moyens a caractére
juridique, ainsi que des moyens de transport, de dép6t et de communication. L’autorisation ne
peut étre donnée que pour des actes ne déterminant pas la commission des infractions visées au
premier alinéa.

Les dispositions des deux premiers alinéas sont, aux mémes fins, applicables aux
substances qui sont utilisées pour la fabrication illicite des produits stupéfiants et dont la liste
est fixée par décret, ainsi qu’ aux matériels servant a cette fabrication.

Ne sont pas pénalement punissables les agents des douanes qui accomplissent, en ce
qui concerne les fonds sur lesquels porte I'infraction prévue a I'article 415 et pour la
constatation de celle-ci, les actes mentionnés aux deux premiers alinéas. »

Lors de son audition par la commission denquéte, M. Gérard
Estavoyer a précisé qu' un projet de loi devait étre prochainement déposé afin
de modifier les dispositions de I’article 67 bis du code des douanes dans le
sens d’une meilleure protection des aviseurs douaniers. |l a en effet souligné
que ce texte «qui date de 1991, ne permettait pas suffisamment (...) une
protection de ce que nous appelons les aviseurs. Ceux-ci étaient en effet en
péril absolu devant la justice S'ils étaient découverts ».
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Le projet de loi portant adaptation de la justice aux évolutions de la
criminalité, présenté en conseil des ministres par le garde des Sceaux le 9 avril
2003, prévoit une nouvelle rédaction de I’ article 67 bis du code des douanes en
définissant |a rotion d’opération d’infiltration et en organisant la protection
pénale des agents des douanes participant aces opérations.

c) Des difficultés liées a I'insuffisante exploitation des outils
|égislatifs disponibles

Outre des dispositions de procédure pénale dérogatoires au droit
commun, certaines incriminations sont spécifiques au domaine des stupéfiants
et constituent un arsenal législatif complet mais encore insuffisamment
exploité dans le cadre de larépression du trafic de stupéfiants.

(1) Les dispositions visant aatteindre le patrimoine des trafiquants ou de ceux
dégageant un profit indirect du trafic de drogues

La loi n°96-392 du 13 mai 1996, relative a la lutte contre le
blanchiment et au trafic des stupéfiants et ala coopération internationale en
matiére de saisies et de confiscation des produits du crime, a eu deux mesures
novatrices:

- la création du délit de blanchiment de fonds provenant de tout
crime ou délit ;

- lacréation du délit de non justification de ses ressources par une
personne ayant des relations habituelles avec un trafiquant ou des usagers de
stupéfiants.

(a) Les sanctions patrimoniales specifiques au trafic de stupéfiants

Lacirculaire judiciaire du 17 juin 1999 relative au renforcement de la
lutte contre le trafic de stupéfiants rappelle avec force I'intérét pour les
magistrats d’ avoir recours aux mesures destinées aatteindre le patrimoine des
trafiguants en estimant que la privation du patrimoine des trafiquants doit
constituer un axe prioritaire de la politique criminelle en matiére de lutte
contre le trafic de stupéfiants, passant par une mobilisation accrue des
magistrats aux fins de rechercher, d’identifier, de saisir et de confisquer les
produits du trafic.

Le légidateur a adopté deux types de mesures specifiques
destinées a atteindr e le patrimoine des trafiquants, I’une visant a édargir
|’ assiette de la peine de confiscation, |” autre visant organiser la mise en cavre
de mesures conservatoires permettant de figer le patrimoine identifié du
trafiquant.
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L’ éargissement del’assiette dela peine de confiscation

Sagissant des infraction les plus graves a la législation sur les
stupéfiants, le législateur est allé au-dela du régime de droit commun de la
peine complémentaire de confiscation qui, aux termes de I’article 131-21 du
code pénal, s applique aux biens qui sont en lien avec I’ infraction commise,
gu’ilsen soient le produit ou qu’ils aient servi alacommettre.

Le deuxiéme alinéa de I'article 222-49 du code pénal prévoit la
possibilité d’ une confiscation générale du patrimoine du trafiquant : peut étre
prononcée la confiscation de tout ou partie des biens du condamné, quelle
gu’en soit la nature, meubles ou immeubles, divis ou indivis, dans les cas
limitativement prévus par les articles suivants du code pénal :

- article 222-34 : direction d’ un groupement ayant pour objet le trafic
de stupéfiants ;

- article 222-35 : production ou fabrication de stupéfiants ;
- article 222-36 : importation ou exportation de stupéfiants ;

- article 222-38: blanchiment de fonds provenant du trafic de
stupéfiants.

La confiscation peut donc porter sur des biens qui ne sont pas le
produit de [Iinfraction et qui peuvent avoir été acquis licitement,
antérieurement ou postérieurement ala commission de I’ infraction.

La possibilité de prendre des mesures conser vatoir es en vue de
per mettre la confiscation detout ou partie des biensdu condamné

Aux termes des dispositions de |’ article 706-30 du code de procédure
pénale, le procureur de la République peut solliciter la prise de mesures
conservatoires sur les biens de la personne mise en examen en cas d ouverture
d une information judiciaire pour les infractions prévues aux articles 222-34 a
222-38 du code pénal dans deux hypotheses :

- pour garantir le paiement des amendes encourues ;

- pour I’exécution de la confiscation genérale prévue au deuxiéme
alinéadel’ article 222-49 du code pénal.

Dans les deux cas, le président du tribunal de grande instance, sur
requéte du procureur de la République, peut ordonner aux frais avancés du
Trésor et selon les modalités prévues par le code de procédure civile relatives
aux voies d’ exécution, des mesures conservatoires sur les biens de la personne
mise en examen. La condamnation vaut validation des saisies confiscatoires et
permet |’ utilisation définitive des slretés. La décision de nor-lieu, de relaxe
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ou d’ acquittement emporte de plein droit, aux frais du Trésor, mainlevée des
mesures ordonnées.

Peuvent ainsi coexister, dans une méme procédure, deux initiatives
distinctes tendant a préparer la mesure de confiscation : la mise en cavre des
pouvoirs habituels de saisie du produit de I'infraction par le magistrat
instructeur et la mise en cavre par le parquet des dispositions de
I”article 706-30 du code de procédure pénale pour les biens qui ne sont pas le
produit du crime mais qui sont néanmoins susceptibles de faire I’ objet d’une
confiscation.

Toutefois, dans son rapport sur |’ évaluation du plan triennal de lutte
contre la drogue et de prévention des dépendances, I'OFDT a estimé que la
gamme des outils répressifs effectivement appliqués a I’encontre des
trafiquants est difficile aestimer, toute tentative de chiffrage se heurtant aux
limites des statistiques policiéres et pénales, les peines d’ emprisonnement
seules étant recensees. Par ailleurs d' aprés I’ OFDT, «il semble que les peines
de confiscation prononcées par les tribunaux se limitent le plus souvent ala
seule confiscation des biens saisis|ors des interpellations ».

En effet, lacirculaire du 17 juin 1999 relative alalutte contre le trafic
de stupéfiants souligne également que, faute d’identification du patrimoine des
trafiguants et en |’absence de mesures conservatoires préalables prises au
cours de I'information, les peines de confiscation prononcées par les
tribunaux se limitent le plus souvent ala seule confiscation des biens saisis
lorsdesinterpellations, ou dans un tempstres proche.

La circulaire rappelle en outre que plusieurs facteurs concourent a
rendre complexes ces investigations, dont la difficulté de mettre en évidence et
d’ appréhender les patrimoines des trafiquants en raison de leur état
d’insolvabilité apparente, ainsi que la complexité de certaines investigations
financiéres.

Dans leurs réponses au questionnaire adressé par la commission
d’ enquéte au ministére de la justice, les services de la Chancellerie précisent a
cet égard que « le systéeme de recueil de données statistiques ne permet pas de
déterminer le nombre total des peines de confiscation prononcées par les
juridictions. Il ressort toutefois de I’ analyse des différentes procédures suivies
par la direction des affaires criminelles et des graces en matiére de trafic de
stupéfiants et de blanchiment que ce type de peine est tres régulierement
prononce ».

En outre, ces services indiquent que la peine porte essentiellement sur
le produit direct ou indirect de I’infraction. En revanche aucune peine de
confiscation de I’ensemble du patrimoine du délinquant, en vertu de
I article 222-49 deuxiéme alinéa du code pénal, n’a, aleur connaissance, été
prononcée ace jour.
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Une réflexion est actuellement en cours sur |’ opportunité de procéder
a une révision du dispositif |égislatif applicable en termes de sanctions
patrimonial es des trafiquants.

Le projet deloi portant adaptation de la justice aux évolutions de
la criminalité, présenté par le garde des Sceaux en conseil des ministres le
9 avril 2003, devrait permettre d étendre au trafic de stupéfiants et au
blanchiment I’ application du systéme juridique nouveau de saisie des avoirs
criminels en lien avec une entreprise terroriste introduit par la loi
n° 2001-1062 du 15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne et
permettant d autoriser la prise de mesures conservatoires par le juge des
libertés sur saisine du procureur de la République.

Lerégime douanier spécifique de confiscation

D’ apres le rapport d’ évaluation de I'OFDT, « ce sont essentiellement
les services douaniers qui procedent aux saisies et aux mesures confiscatoires.
Cependant, I’utilisation des incriminations et sanctions spécifiques dont
disposent les services douaniers pour réprimer des infractions liées au trafic
nNa pu étre chiffrée tres précisement avec les données statistiques
disponibles ».

La direction générale des douanes et droits indirects a fourni ala
commission denquéte des informations précises quant au régime de
confiscation prévu par le code des douanes, ala procédure d’aiénation des
biens confisqués et a la procédure de saisie pour slreté des amendes
douaniéres régie par le code des douanes.

Ainsi, s'agissant du régime douanier de confiscation, |’ article 323-2
du code des douanes dispose que ceux qui constatent une infraction ont le
droit de saisir tous les objets passibles de confiscation, de retenir les
expeéditions et tous les autres documents relatifs aux objets.

LES DISPOSITIONS DU CODE DES DOUANES PREVOYANT LA CONFISCATION

- I"article 412 vise « la confiscation des marchandises litigieuses », ¢’ est-adire celles
sur lesquelles porte I’ infraction douaniére ;

- I"article 414 dispose que «sont passibles d’un emprisonnement maximum de trois
ans, de la confiscation d'un objet de fraude, de la confiscation des moyens de transport, de la
confiscation des objets servant a masquer la fraude et d’une amende comprise entre une et deux
fois la valeur de I’ objet de fraude, tout fait de contrebande ainsi que tout fait d importation ou
d’exportation sans déclaration lorsque ces infractions se rapportent a des marchandises de la
catégorie de celles qui sont prohibées ou fortement taxées au sens du présent code » ;
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- I"article 415 (délit de blanchiment) prévoit également que sont punis notamment de
la confiscation de sommes en infraction ou d’ une somme tenant lieu lorsque la saisie n'a pas pu
étre prononcée ceux qui auront, par exportation, importation, transfert ou compensation, procédé
ou tenté de procéder aune opération financiére entre la France et |’ étranger portant sur des fonds
gu'ils savaient provenir, directement ou indirectement, d’ un délit prévu au présent code ou d’une
infraction alalégislation sur les substances ou plantes vénéneuses classées comme stupéfiants ;

-I'article 430 prévoit, a titre de peine complémentaire, la confiscation de
marchandises substituées, soit en cours de transport de marchandises placées sous un régime
suspensif, soit sous douane, de méme que la confiscation du moyen de transport, en cas de refus
d’ obtempérer ;

- I'article 459, relatif aux infractions en matiere de réglementation des relations
financiéres avec |’ étranger, prévoit la confiscation du corps du délit et des moyens de transport
utilisés pour la fraude.

La confiscation est une peine principale ; elle peut ére prononcée en
nature et constitue une saisie réelle qui transfere la propriété al’ Etat de tous
droits des objets confisqués. En outre, les juges ne peuvent dispenser le
redevable de la peine de confiscation dés lors que I’objet de la fraude a été
saisi au préalable et en nature.

Ainsi, en vertu des dispositions du code des douanes, une infraction
constatée alalégislation sur les stupéfiants donne lieu a :

- lasaisie et ladestruction de la marchandise ;

- une peine d’ amende comprise entre une et deux fois la valeur de la
marchandise ;

- une peine d’ emprisonnement maximum de trois ans ;

- la confiscation de |’ objet de la fraude, celle des moyens de transport
et celle des objets servant amasquer lafraude.

S agissant d’'opérations de blanchiment provenant de la drogue, la
confiscation des sommes en infraction est également prévue par le code des
douanes.

L'action visant I'application des sanctions fiscales, dont la
confiscation, est exercée atitre principal par I’administration des douanes, sur
la base de I’ article 343 du code des douanes. Lorsque le jugement est passé en
force de chose jugeée, I'aliénation des objets confisqués est réalisee par le
service des douanes.

Les statistiques fournies par la direction générale des douanes et des
droits indirects ne permettent pas distinguer, au sein de I’évaluation du
montant des biens et objets confisqués par les douanes, celui relatif aux seules
confiscations réalisées dans le cadre d'infractions a la |égislation sur les
stupéfiants.
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RECETTESISSUES DES VENTES DE MARCHANDISES
CONFISQUEES PAR LES DOUANES

En euros

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

903.961 | 1.315.329| 1.485.144| 1.034.915| 783.558 | 877.469 | 494.705 [ 463.117 | 608.109 | 340.612
Source : DGDDI

En application des dispositions de I’ article 391 du code des douanes,
la répartition du produit des amendes et des confiscations s établit comme
suit : 40 % du produit net des saisies sont affectés au Trésor, 10 % al’ cavre
des orphelins des douanes, 10 % aux sociétés de secours mutuel inéressant le
personnel des douanes, le reste ala rémunération des ayants-droit (saisissants,
intervenants, transmetteurs d avis, chefs, agents poursuivants, dépositaires).

En outre, I'article 323-2 du code des douanes autorise,
indépendamment de la saisie de marchandises passibles de confiscation, la
retenue préventive, concomitamment a la constatation dune infraction
douaniere, des objets affectés ala slreté des pénalités. La retenue est donc
effectuée dans le méme temps que la constatation de I’infraction et intervient
comme complément de la saisie des objets passibles de confiscation. A cet
égard, le pouvoir de retenue de I’ article 323-2 peut étre appliqué aux sommes
d argent détenues par I'infracteur afin de garantir le paiement des amendes qui
seront prononcées au jugement, notamment s |'infracteur n’apparait pas
solvable ou réside al’ étranger.

D’ aprés les informations fournies ala commission d’ enquéte par la
DGDDI, le systeme d'information comptable douanier ne permet pas de
distinguer les sommes percues au titre des amendes de celles percues suite a
des transactions ou ades confiscations, ni les saisies de sommes en numéraire
des saisies portant sur dautres moyens de paiement. De méme, il est
impossible de distinguer au sein du montant des biens et objets confisqués par
les douanes les sommes issues d'une infraction a la législation sur les
stupéfiants ou du blanchiment de sommes provenant, directement ou
indirectement, d’ une infraction alalégislation sur les stupéfiants.

(b) La création du délit de non justification de ressources : une innovation
méconnue

Lesdispositionsrelatives au « proxénétisme dela drogue »

Laloi du 13 mai 1996 précitée introduit un nouvel article 222-39-1
dans le code pénal, incriminant le fait pour celui qui est en relation habituelle
avec un usager ou un trafiguant de stupéfiants de ne pouvoir justifier de
I” origine de ses ressources ou de son train de vie.
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Cette disposition a été specifiquement congue par le Iégislateur pour
étre mise en aavre dans les enquétes visant a lutter contre les économies
souterraines et arenforcer la répression al’ encontre de ceux qui, cotoyant les
trafiquants, profitent des fonds générés par le trafic de stupéfiants sans s'y
compromettre.

LES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 222-39-1 DU CODE PENAL

«Le fait de ne pas pouvoir justifier de ressources correspondant & son train de vie,
tout en étant en relations habituelles avec une ou plusieurs personnes se livrant a I’une des
activités réprimées par la présente section [section 1V : Du trafic de stupéfiants] ou avec
plusieurs personnes se livrant al’ usage de stupéfiants, est puni de cing ans d emprisonnement et
de 75.000 euros d’ amende.

La peine d emprisonnement est portée adix ans lorsqu’ une ou plusieurs des personnes
visées a I’alinéa précédent sont mineures. Les deux premiers alinéas relatifs a la procédure de
sQreté sont applicables al’infraction prévue par I’ alinéa précédent. »

Cette infraction instaure un renversement de la charge de la preuve
selon lequel la connaissance de I’origine frauduleuse des ressources est
présumée: si le parquet doit établir I’ existence d’ une relation habituelle avec
une personne se livrant al’usage ou au trafic de stupéfiants, il n’est pas tenu
d établir le lien financier entre les ressources non justifiées et le produit de
I”infraction commise par le trafiquant ou |’ usager de stupéfiants.

L’ objectif de la création de cette nouvelle infraction, plus connue
sous le nom de « proxénétisme de la drogue », était de faciliter I’ exercice des
poursuites al’encontre de ceux qui profitent de I’ activité des trafiquants de
stupéfiants sans se compromettre eux-mémes dans la manipulation de ces
substances ou sans que leur implication ait pu étre établie.

En outre, I'article 46 de la loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative
aux nouvelles régulations économiques, en créant une nouvelle infraction,
codifiée al’article 450-2-1 du code pénal, instaure le méme renversement de
la charge de la preuve et a pour objet de sanctionner pénalement les personnes
dont la preuve de la participation aune association de malfaiteurs ne peut étre
directement rapportée, mais dont le train de vie et les relations habituelles
avec une ou plusieurs personnes membres de cette derniere laissent présumer
leur implication dans cette association.

La circulaire du 17 juin 1999 relative ala lutte contre le trafic de
stupéfiants invite les magistrats a utiliser pleinement les possibilités |égales
permettant d atteindre ceux qui participent au retraitement du produit du trafic
sans étre impliqués dans sa commission.

Force est pourtant de constater aujourd hui que le bilan de
I"application de ce nouvel instrument juridique est particuliérement
décevant.
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Lebilan del’application del’article 222-39-1 du code pénal

Dans son rapport d évaluation du plan triennal de lutte contre la
drogue et de prévention des dépendances précité, I'OFDT souligne que «les
signes extérieurs de richesse ont été tres peu exploités pour confondre les
trafiquants locaux alors qu’ils peuvent motiver |’ engagement d’ une procédure
judiciaire du fait de I'article 222-39-1 du code pénal. Cet outil législatif
puissant autorise en effet les services de police a poursuivre ceux Qqui
disposent de revenus qu’ils ne peuvent pas justifier : il reste néanmoins peu
mobilisé par les juridictions. Cette désaffection s explique en partie par une
collaboration difficile amettre en place avec | es services fiscaux ».

En dépit des circulaires dapplication tentant de relancer
I’article 222-39-1 du code pénal, passe inapercu a sa création en 1996, et
malgré les efforts de formation des services, cet instrument est faiblement
utilisé par les services répressifs et les magistrats. Qu’ on en juge !

NOMBRE DE CONDAMNATIONS PRONONCEES
POUR NON JUSTIFICATION DE RESSOURCES

1997 1998 1999 2000 2001
0 7 10 8 13

Source : Chancellerie

La Chancellerie a dressé un premier bilan de cette application pour
I”année 2000, transmis ala commission d enquéte, et 12 parquets généraux,
interrogés sur 26 dossiers particuliers, ont été invités apreciser la nature des
actes d'enquéte ayant servi a caractériser le délit ains que les ééments
constitutifs finalement retenus.

Trés majoritairement, les constats dressés dans les rapports des
parquets géenéraux font état de I’ absence de situations susceptibles de relever
des dispositions de I'article 222-39-1 du code pénal ou de la difficulté
d’ appliquer ces dispositions en raison de I’ampleur des dossiers de trafics de
stupéfiants, peu propice a I'’extension des enquétes aux personnes non
directement impliquées dansletrafic.

Enfin, malgré des poursuites exercées de ce chef, plusieurs relaxes
ont été prononceées, le tribunal estimant que la preuve N’ était pas rapportée
d' un train de vie hors de proportion avec les ressources régulieres du prévenu
ou que lesfaits étaient mal qualifiés.

L’analyse des rapports des parquets généraux révele cependant la
généralisation des phénoménes d économie souterraine liés au trafic de
stupéfiants, I’impuissance des méthodes traditionnelles d’enquéte ay faire
face ainsi que la nécessité de mutualiser les recherches patrimoniales sur un
objectif préalablement déterminé.
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C’ est pourquoi des initiatives locales prises par certains parquets ont
eu pour but de sensibiliser les différents enquéteurs ou de mettre en place des
cellules de coordination pluridisciplinaire composées, outre des différents
services enquéteurs, du responsable départemental des douanes, du directeur
adjoint des services fiscaux et d’un représentant de la direction du travail, afin
de développer une action concertée entre différents services susceptibles de
détenir des informations utiles al’ action répressive.

Il faut toutefois noter, avec M. Yves Bot, procureur de la République
prés le tribunal de grande instance de Paris, e risque de rapide obsolescence
de ce type d’instrument juridique : « A |’ heure actuelle, dans un trés grand
nombre de cas, ce n'est déja plus le bon critére, parce que, désormais, ils se
méfient. On en a trop parlé et, les quelques fois ou cette idée a été utilisée, la
lecon a été assimilée. 1ls sont tres réactifs et nous essayons de I’ ére autant
gu’ eux, mais nous avons parfois du mal... Comme toujours, c’est la lutte de
I"arme et de la cuirasse ».

Un effort de pédagogie nécessaire

Lararetédel’ application de |’ article 222-39-1 du code pénal a pose la
guestion de la formation des enquéteurs et des moyens mis aleur disposition
ains que celle de I'interprétation et de la mise en aavre du texte, un certain
nombre de relaxes ayant été prononcées. Un groupe de travail interministériel
sur la méthodologie d’ application de I’ article 222-39-1 du code pénal a été mis
en place en ma 2002 afin d’'envisager les modalités de sa mise en cavre
opérationnelle.

Lors de son audition par la commission d’enquéte, M. Dominique
Perben, ministre de la justice, a souligné la faible mise en cavre du délit de
proxénétisme de la drogue : « Sx ans apres son entrée en vigueur, on constate
une meconnaissance relative de ce délit tant par les services d’ enquéte que
par les magistrats. Un document méthodologique sur cette disposition sera
donc réalisé et diffusé trés prochainement aux magistrats, policiers et
gendarmes ».

Trois actions principales ont été menées par le ministére de la justice
dans le but de relancer e recours au délit de non justification des ressources :

- I’élaboration par la direction des affares criminelles et des gréaces
d'un mode demploi opérationnel de I|'article 222-39-1 du code pénal
proposant une «doctrine d’ emploi » de cette incrimination. Ce document, a
destination des magistrats, des policiers et des gendarmes, a été élaboré et
devrait étre prochainement diffusé ;
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- lafacilitation du recueil d’ informations :

* en associant plus systématiquement a I’enquéte les services
fiscaux, au premier rang desgquels les agents de la direction générale des
impdts qui, sur la base de I'article L.10 B du Livre des procédures fiscales,
issu de I'article 29 de la loi n° 2001-1062 du 15 novembre 2001 relative ala
sécurité quotidienne, concourent ala recherche des infraction réprimées par
I"article 222-39-1 du code pénal dans le cadre des enquétes menées sur
instruction du procureur de la République. A cette fin, ils procedent a des
recherches de nature fiscale permettant de contribuer ala preuve desdites
infractions. Une circulaire interministérielle signée conjointement par le
directeur des affaires criminelles et des gréaces et le directeur général des
impots devrait étre prochainement diffusée aux parquets généraux ainsi qu’ aux
directeurs des services fiscaux ;

* en développant le partenariat avec la direction générale des
douanes et des droits indirects, par le biais de la transmission de la liste des
détenteurs de produits stupéfiants avec lesquels une transaction a été conclue,
de I’exploitation systématique des éléments contenus dans les procédures de
manquement aux obligations déclaratives et enfin par I'association plus
fréquente des agents des douanes aux enquétes judiciaires en application de
" article 28-1 du code de procédure pénale’ ;

- I’organisation de |’ échange d’informations via notamment une plus
grande sensibilisation des services enquéteurs al’ approche patrimoniale de la
lutte contre les stupéfiants, en particulier dans le cadre nouveau des GIR.

En outre, M. Dominique Perben, ministre de la justice, a précisé
devant la commission que le projet de loi portant adaptation de la justice aux
évolutions de la criminalité, présenté en conseil des ministres le 9 avril 2003,
prévoyait la création de pdles de criminalité organisée et |'instauration de
procédures spécifiques au traitement de ce type de délinquance. Il a gouté:
« Je pense que s dispositions, si elles sont approuvées par le Parlement,
permettront de renforcer notre dispositif de lutte contre les trafics de grande
ampleur a travers (...) les juridictions interrégionales spécialisees et les
dispositions procédural es spécifiques ace type de délinquance ».

! L’article 28-1 du code de procédure pénale autorise, pour la recherche et la constatation des
infractions prévues par les articles 222-34 a 222-40 du code pénal (trafic de stupéfiants), le
procureur de la République ou le juge d’instruction territorialement compétent a constituer des
unités temporaires composeées d’ officiers de police judiciaire et d agents des douanes, pris parmi
ceux habilités a effectuer des enquétes judiciaires sur réquisition du procureur de la République
ou sur commission rogatoire du juge d’instruction.
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(c) Lacréation du délit de blanchiment de fonds provenant de tout crime ou de
tout délit

Jusgu’en 1996, seul le délit de blanchiment de fonds provenant du
trafic de stupéfiants était incriminé.

L’ article 324-1 du code pénal créé par laloi du 13 mai 1996 précitée
incrimine comme blanchiment le fait de faciliter, par tous moyens, la
justification mensongeére de I’ origine des biens ou des revenus de I’ auteur d' un
crime ou d'un délit ayant procuré acelui-ci un profit direct ou indirect et le
fait d’apporter un concours aune opération de placement, de dissimulation ou
de conversion du produit direct ou indirect d’ un crime ou d'un délit.

Ce délit est puni de cing ans d’ emprisonnement et de 375.000 euros
d’amende, et en cas de circonstances aggravantes, la peine est portée adix ans
d’ emprisonnement et 750.000 euros d’ amende. En outre, lorsque le crimeou le
délit dont proviennent les fonds blanchis est puni d’'une peine privative de
liberté d’ une durée supérieure acelle prévue par les articl es 324-1 ou 324-2 du
code pénal,le blanchiment est puni des peines attachées a cette infraction
Sous-jacente.

LESPRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU BLANCHIMENT

Blanchir de I’argent consiste a « légaliser», par divers procédés, le produit financier
d’un crime ou d’ un délit.

La particularité du blanchiment réside dans le fait qu’il suppose un «concours
d’infractions », c’est-adire qu’il se définit par rapport aune infraction sous-jacente ou initiale et
sur laquelleil s appuie, par exemple un trafic de stupéfiants.

Il est possible de dégager un typologie des opérations de blanchiment sériées en trois
grandes catégories, aujourd’ hui établies au niveau international :

- le placement, qui conduit a convertir les sommes d'argent en numéraire issues des
trafics sous d' autres formes, telles que devises, or, monnaie scripturale ou électronique ;

- la technique de I'empilage, qui interdit toute possibilité de remonter a I’ origine
illicite des fonds, grace a un systeme complexe de transactions financiéres successives, au
recours ades sociétés -écrans ou encore ades paradis réglementaires ;

- I'intégration, qui se traduit par I’investissement des fonds d’ origine frauduleuse dans
les circuits économiques Iégaux d’un pays, afin de leur donner une apparence licite. Une fois le
procédé de I'empilage achevé, le blanchisseur d'argent a en effet besoin de fournir une
explication pour conférer asa « richesse» une apparence |égale.

Cing types d'opérations de blanchiment permettant de répondre aux besoins des
organisations criminelles peuvent étre distinguées : les commerces de proximité, les casinos?, les
actifs de valeur, les transferts internationaux, enfin les intermédiaires financiers et les centres
offshore.

! La commission d’ enquéte a constaté, lors de son déplacement a Saint -Martin, I’ existence d’ une
guinzaine de casinosimplantés dans la partie hollandaise del’Tle.
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Le blanchiment des capitaux est difficile a évaluer compte tenu de la diversité des
activités frauduleuses qui I'induisent. Si les chiffres varient selon les différentes structures
d’experts, il est uniformément admis qu’il représente des centaines de milliards de dollars chaque
année. Le FMI aindiqué en 1998 que I’ argent blanchi représentait 2 a5 % du PIB mondial, alors
gue les produits du seul trafic de stupéfiants en sont estimés al %.

La circulaire judiciaire du 10 juin 1996 commentant les dispositions
de laloi du 13 mai 1996 précise que, al’instar du délit de recel, le délit de
blanchiment est désormais applicable au produit de tout crime ou délit, et non
plus comme par le passé au seul produit du trafic de stupéfiants. La France n’a
pas souhaité user de la faculté que lui offrait la convention de Strasbourg du
Conseil de I’Europe du 8 novembre 1990, relative au blanchiment, de limiter
I’infraction de blanchiment au produit de certaines infractions principales
déterminées. Ainsi, quelle que soit I'infraction criminelle ou délictuelle dont
proviennent les fonds en cause, toute justification mensongére de I’ origine de
ceux-Ci ainsi que tout concours apporté a leur placement, dissimulation ou
conversion, constituent un délit.

L’ objectif essentiel de la loi du 13 mai 1996, en créant un délit
général de blanchiment de fonds provenant de tout crime ou de tout délit, était
donc d alléger la charge de la preuve de I’ éément intentionnel de blanchiment
incombant au ministére public.

Trois ans apres son entrée en vigueur, |'incrimination générale de
blanchiment n’avait toujours pas fait |’ objet d’ une appropriation réelle par les
magistrats puisque la circulaire du 17 juin 1999 relative ala lutte contre le
trafic de stupéfiants invitait les parquets a solliciter des requalifications
lorsgu’il apparaissait que les poursuites ne pouvaient pas prospérer sur la base
de I’incrimination spécifique du blanchiment de fonds provenant du trafic de
stupéfiants.

Force est de constater aujourd hui que le faible nombre de
condamnations pour délit de blanchiment en matiére de trafic de stupéfiants
prononcées par les juridictions résulte du fait que la qualification de délit
général de blanchiment reste encore largement sous-utilisée.

NOMBRE DE CONDAMNATIONS PRONONCEES POUR BLANCHIMENT
EN MATIERE DE STUPEFIANTS

1997 1998 1999 2000 2001
7 21 24 21 44

Source : Chancellerie

Une des caractéristiques essentielles de la répression du blanchiment
réside dans la participation des organismes financiers au repérage des fonds
issus du trafic.
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D’aprés I'OFDT dans son rapport d’ évaluation précité du plan
triennal de lutte contre la drogue et de prévention des dépendances, «si le
délit général de blanchiment n'a pas donné lieu a une jurisprudence
abondante, les organismes financiers semblent avoir mieux concouru au
repérage des fonds issus du trafic de stupéfiants ».

La loi n° 90-614 du 12 juillet 1990, relative ala participation des
organismes financiers ala lutte contre le blanchiment des capitaux provenant
du trafic de stupéfiants, impose de nouvelles obligations aux établissements de
crédit et professions financiéres, dont celle d informer TRACFIN, la cellule de
coordination créée au sein du ministere de I’ économie et des finances, chargée
du traitement, du renseignement et de I’ action contre les circuits financiers
clandestins, chaque fois qu’ une transaction leur parait suspecte: le principe de
la« déclaration de soupcon », qui rompt le secret bancaire, est ainsi institué.

L’ activité de la cellule TRACFIN a connu une forte progression en
1999 et en 2000 et globalement, les institutions financieres ont davantage
contribué au démantéement des filieres de blanchiment des capitaux issus de
I’ensemble des trafics (stupéfiants et autres). Ainsi, le signalement
d’ opérations suspectes au service anti-blanchiment de TRACFIN a doublé au
cours de la période triennale, le nombre de déclarations de soupcons passant
de 1.244 en 1998 a2.537 en 2000.

Toutefois, le rapport d évaluation précité de I’OFDT précise que
« cette collaboration plus efficace des services bancaires et financiers
concernés est limitée de fait par la faiblesse du pouvoir de sanction des
organismes bancaires qui ne jouent pas le jeu ». Les sanctions administratives
prévues par la loi al’encontre de ces organismes n’ont, de fait, jamais été
mises en cavre. Le systeme de lutte contre le blanch iment via la régulation
bancaire est donc d autant plus fragile qu’'il est exclusivement fondé sur la
capacité de controle et la bonne volonté des opérateurs financiers.

En outre, méme si elles sont respectées, |es mesures anti-blanchiment
s adaptent lentement aux évolutions technologiques. Ainsi, le groupe d’ action
financiére sur le blanchiment de capitaux (GAFI) a attiré I’ attention sur le fait
gu'internet présentait trois caractéristiques aggravant certains risques
classiques de blanchiment d’argent : |a facilité d’ acces, la dépersonnalisation
des contacts entre le client et I'éablissement bancaire et la rapidité des
transactions électroniques. La mondialisation des marchés financiers peut étre
considérée comme un facteur de risque complémentaire.

Dans le cadre de son audition par la commission d enquéte,
M. Jacques Franquet, premier vice-président de I'OICS, a fait part de sa
crainte que le recours accru aux Vvirements électroniques ainsi que
I augmentation considérable du volume et de la rapidité des flux monétaires ne
réduisent la possibilité de détecter les mouvements de capitaux illicites dans le
monde, et ne se traduisent donc par une augmentation du blanchiment de
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I"argent de la drogue. Il a appelé de ses vaax la signature d'une convention
international e permettant de réguler ces transactions €l ectroniques.

L'OFDT note également dans son rapport d évaluation que «les
déclarations de soupc¢ons des organismes financiers semblent avoir connu une
forte « évaporation » entre le stade de leur transmission & TRACFIN et celui
de leur présentation aux autorités judiciaires, puis tout au long du processus
judiciaire». Ainsi, TRACFIN a porté 226 dossiers en justice en 2001, sur pres
de 3.000 déclarations de soupcons, parmi lesquels 6 % seulement concernaient
potentiellement des affaires de blanchiment d argent issu d'un trafic de
stupéfiants, soit 13 dossiers environ.

D’aprés I’OFDT, « cette déperdition peut s expliquer par la difficulté
d articulation entre le dispositif déclaratif TRACFIN et |le délit géenéral de
blanchiment : le premier dispositif signale ce que le second n’a pas toujours
les moyens de traiter ». En pratique, les procureurs se trouvent souvent
bloqués par le fait que les dénonciations de TRACFIN n’établissent pas de
relation directe avec une infraction caractérisée. Méme s'il est avéré, un flux
financier suspect ne peut justifier des poursuites en tant que tel. En outre, les
délais d enquéte importants associés au travail de TRACFIN orientent a la
baisse le nhombre d’ affaires transmises a la justice. C'est pourquoi, d’ aprés
I’OFDT, «on peut se demander si la place des instruments d’ enquéte pénale
au sein de la cellule TRACFIN est suffisante et si la qualification pénale du
soupcon de blanchiment ne doit pas étre aménagée ou mieux expliquée ».

Laloi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations
économiques prévoit de mieux relayer les interventions consecutives a une
déclaration de soupcon en confiant a TRACFIN I’animation d'un comité de
liaison de la lutte contre le blanchiment des produits des crimes et délits. Cette
enceinte réunira les professions déclarantes, les autorités de controle et les
services compétents de |’ Etat.

(2) Les dispositions visant a la lutte contre la fabrication et la diffusion de
nouvelles drogues de synthese

Leplan triennal delutte contreladrogueinvoquait la nécessité de
maitriser la fabrication et la diffusion des drogues de synthese. Compte
tenu de la facilité de leur synthése a partir de matieres premieres d’ emploi
courantes dans I’ industrie chimique, les profits engrangés par la fabrication et
le commerce des drogues de synthese sont aussi considérables que difficiles a
pister. En outre, la composition de ces drogues peut étre modifiée par des
chimistes clandestins de fagon aobtenir des dérivés toujours plus puissants et
échappant au controle Iégal du fait qu’ils ne sont pas encore inscrits sur laliste
des stupéfiants.

Le plan triennal se fixait donc pour objectif, sur la base des
dispositions de la loi n° 96-542 du 19 juin 1996 relative au contrdle de la
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fabrication et du commerce de certaines substances susceptibles d'étre
utilisées pour la fabrication illicite de stupéfiants ou de substances
psychotropes :

- d’améliorer les procédures d'identification des produits stupéfiants
et psychotropes utilisés a des fins d’ extraction de drogues ou de fabrication de
produits de synthése ;

- de renforcer le contrdle et la surveillance des produits chimiques
précurseurs de drogues.

Lors de son audition par la commission d’ enquéte, M. Didier Jayle,
président de la MILDT, a précisé a propos de la lutte contre le trafic de
drogues de synthese: «L’administration répressive a toujours un train de
retard. Nous pouvons les aider a repérer le plus rapidement possible
I"apparition de nouvelles substances, contrdler les précurseurs servant ala
fabrication de ces produits. C’est difficile, parce que ce sont des précurseurs
utilisés dans I'industrie chimique dans des quantités considérables et celle
détournée pour faire des drogues de synthese correspond a moins de 1 % du
volume des transactions. Il est vrai qu’en France c’est assez bien controlé.
Néanmoins, nous arrivons aavoir des soupcons sur certains détournements ».

Avec moins de sévérité, I'OFDT, dans son rapport d évaluation du
plan triennal, juge que «les mécanismes d'identification et de surveillance,
développés dans le cadre d’une coordination entre les multiples services
compétents, ont été mis en cavre et affinés au cours de la période triennale ».

La mise en place de SINTES (Systeme d’identification national
des toxiques et substances) pour répondre a I’objectif d’'une meilleure
identification et d’'un classement adapté des stupéfiants et des produits
psychoactifs répond également en partie aun objectif de répression du trafic.

La part des drogues de synthése dans I’ ensemble des échantillons de
stupéfiants saisis et analysés par les douanes a connu une augmentation
continue au cours de la période triennale, ce qui témoigne de I'extension
rapide de ces nouveaux produits sur le marché. En outre, adeux occasions en
2000, la direction générale des douanes et des droits indirects a déclenché le
processus «aerte rapide drogues de synthese». Le dispositif d’information
rapide mis en place dans le cadre de SINTES a également permis d’informer
les partenaires, notamment les services répressifs, de I’ existence de produits
en circulation susceptibles de mettre en danger la vie des usagers.

L'OFDT précise dans son rapport d évaluation du plan triennal que
« les efforts de vigilance du dispositif de contréle juridique et administratif
aux composants des nouvelles drogues de synthése se sont traduits par
I"inscription de nouveaux produits sur la liste des stupéfiants (...) de nouveaux
précur seur s ont également été identifiés ou reclasses ».
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S agissant de I'action de la Mission nationale de controle des
précurseurs chimiques (MNCPC), I'OFDT souligne qu’actuellement la
MNCPC n’a pas les moyens d’aller au devant de tout négociant en prise avec
les précurseurs, du fait de moyens en personnel quantitativement trop faibles
et de possibilités de coordination insuffisantes pour de telles ambitions.

Le principal moyen de la MNCPC pour controler le détournement
frauduleux de produits précurseurs destinés ala fabrication illicite de produits
stupéfiants est constitué par un partenariat avec I’industrie et le commerce du
secteur de la chimie. Néanmoins, le nombre de déclarations de soupgons des
opérateurs industriels est resté faible et le rapport d activité pour 2001 de la
MNCPC note gque la mission ne regoit pas encore toutes les déclarations de
soupcons exploitables qui devraient |ui étre transmises.

La sensibilisation des industriels et négociants a été développée par la
MNCPC au cours des derniéres années, par le biais notamment d’ une
actualisation en 2001 du recueil des textes réglementaires applicables aux
précurseurs, par |’ organisation de plusieurs colloques et par le dével oppement
d’ une application informatique destinée ageérer les contraintes administratives
liees au signalement. La hausse du nombre d agréments sur la période
triennale traduit ainsi une adhésion croissante des professionnels al’ obligation
déclarative et une propension plus grande des industriels concernés a
collaborer ala surveillance et al’ encadrement du commerce des précurseurs.

L'OFDT estime donc gue « les produits chimiques susceptibles d’ étre
détournés pour la fabrication de stupéfiants ou de produits psychoactifs ainsi
que les drogues de synthése elles-mémes ont pu étre mieux identifiés au cours
dela périodetriennale ».

En revanche, I'OFDT note que «les moyens en personnel a
disposition des différents structures semblent, globalement, peu suffisants,
gu’'il s'agisse des effectifs développés par la MNCPC dans le cadre de la
surveillance et du contréle al’ exportation, qui ne sont pas ala hauteur de ses
missions, ou des services douaniers affectés ala surveillance des exportations
de produits chimiques entrant dans la fabrication ou la transformation des
drogues adestination des pays et régions du monde les plus sensibles ».
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IV.UNE POLITIQUE DE PREVENTION DEFAILLANTE: LES
RAVAGESDE LA BANALISATION DE L'USAGE DESDROGUES

A.UN DISPOSITIF INTERMINISTERIEL AU MESSAGE AMBIGU ET PEU
CREDIBLE

Le programme triennal « juin 1999 — juin 2002 » élaboré et publié par
la MILDT al’arrivée de sa précédente présidente, Mme Nicole Maestracci,
consacrait une part substantielle de ses objectifs et actions au domaine de la
prévention, notamment al’ égard des jeunes, dont elle faisait une « priorité ».
Au sens le plus large du terme, la prévention recouvrait méme la maeure
partie des orientations fixées dans ce programme puisque quatre des huit
objectifs qu'elle se fixait en 1999 y avaient trait, de facon plus ou moins
directe’.

Si le principe méme de faire de la prévention unetelle priorité ne
peut qu’étre approuveé, rien ou presque n’ayant été fait en la matiere
auparavant, la facon dont il a été mis en oeuvre et les actions auxquelles il
adonnélieu peuvent fairel’ objet decritiques.

1. Une communication sur la prévention prétant aconfusion

De maniére générale, le principal reproche susceptible d’ étre adressé
ala MILDT en matiere de prévention est d’avoir adopté une approche
n’attirant pas suffisamment I’attention des populations ciblées sur les
dangers et I'interdit liés a la consommation de substances psychoactives,
approche pouvant méme étre inter pr étée comme légitimant implicitement
I’'usage de certaines drogues, lorsqu’il est effectué de facon modérée et
raisonnée.

! Le premier objectif, traitant de la recherche («connaitre, savoir, comprendre »), visait
I’amélioration du dispositif frangais d’ observation pour permettre « d'anticiper les évolutions et
de prendre les décisions utiles au bon moment ». Le deuxiéme objectif, relatif a la
communication («informer le grand public et créer une culture de référence stable »), avait pour
but de «mettre a disposition de I’ensemble de la population des informations validées, afin
d'améliorer sa capacité a formuler des réponses adaptées », étant précisé que ces informations
devaient porter sur «les comportements, les produits ainsi que les politiques conduites » et
permettre de « rappeler le cadre de la loi ». Le troisiéme objectif, ayant trait ala prévention en
tant que telle (« systématiser, élargir son champ, tout en rappelant les interdits posés par la
loi »), privilégiait une approche « fondée sur les comportements, plus que sur les produits, en
distinguant |’ usage, I’ usage nocif et la dépendance ». Enfin, le quatriéme objectif, concernant la
formation («harmoniser les connaissances des principaux acteurs »), cherchait a « créer une
culture commune a tous les professionnels de la prévention, de I’éducation, du soin et de la
répression ».
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Un tel positionnement est clairement apparu dans les diverses actions
de communication et d information engagées par la MILDT dans le cadre de
son dernier plan triennal, en partenariat avec I’ Institut national de prévention
et d’ éducation ala santé (INPES) :

- publication acing millions d exemplaires d’un livret de prévention
grand public intitulé « Savoir plus, risquer moins», appuyée par une
campagne publicitaire télévisee sur I’ ensembl e des chaines nationales ;

- lancement d’'une collection de quatre livrets de connaissances
« Drogues: savoir plus» publiés a 70 000 exemplaires a I'adresse des
professionnels;

- diffusion a I'attention des jeunes de cing séries de brochures
(« flyers») sur I’acool, le cannabis, I’ ecstasy, le tabac et lacocai ne

- mise en ligne d’ un site internet d’'information « drogues.gouv.fr » ;

- renforcement du dispositif d’'écoute téléphonique « Drogues alcool
tabac info service » (DATIS) facilitant I’ acces al’ information et aux soins.

Si ces actions de communication sont quantitativement nombreuses et
ont bénéficié de crédits importants, la philosophie du message diffusé préte
incontestablement a confusion. C’est ce que constate clairement le ministére
dans la réponse fournie au questionnaire de la commission: aprés avoir
reconnu que «la communication grand public a été techniquement,
indépendamment du fond, un succes important », avec «sur la forme, (des)
documents (...) de qualité, attrayants et informatifs », le ministére note que
«sur le fond, (...) beaucoup ont percu ces outils comme constitutifs d’une
éducation a une consommation modérée, dédramatisée et socialisée,
comportant indéniablement des aspects banalisants ».

Cette approche ambigué des problemes liés al’ usage des drogues par
la MILDT découle tout naturellement de la démarche annoncée dans la
présentation de son troisieme objectif consacré ala prévention. Il y est en effet
explicitement indiqué que la MILDT privilégierait une approche fondée «sur
le comportement, plus que sur les produits », en distinguant « |’ usage, |’ usage
nocif et la dépendance » et en ne Sattachant « plus seulement a prévenir
I”usage, mais aussi, quand celui existe, aéviter le passage al’ usage nocif et &
la dépendance ».

Au-dela de ces objectifs apparemment légitimes, chacun de ces
termes doit étre analysé en relation avec les implications concrétes qu’il
sous-entend. Le titre méme du livret édité par la MILDT, «Savoir plus,
risquer moins», tout d’abord, laisse perplexe: il semble en effet laisser
entendre qu’ une bonne connaissance des produits psychoactifs pourrait rendre
leur consommation raisonnablement risquée, comme une bonne connaissance
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par exemple des techniques d'un sport extréme rendrait sa pratique certes
dangereuse, mais associ ée ades risques acceptables car en partie maitrises.

Le docteur Léon Hovnanian a indiqué devant la commission: «Rien
gue dans le titre, on suppose qu’'il ne s'agit pas d’en savoir plus pour ne pas
tomber dans le piége ni pour arréter mais pour risquer moins, C' est-a-dire
gu on ne lutte plus contre la drogue et gu’ on se contente d’ en limiter les
risques ».

Les dangers de la consommation de drogues seraient donc moindres a
partir du moment ou ils sont connus et quantifiés par |’usager, qui pourrait
alors effectuer des choix « éclairés », quand bien méme il ne serait pas majeur.
Cest ce que semble indiquer le livret lorsqu’il explique que «les proches
peuvent aider a (la) prise de conscience (de |’adolescent) en donnant des
informations de base claires, précises et exactes destinées al’ aider aévaluer
ses vulnérabilités et ses points forts », afin qu’il soit pour lui «plus facile de
faire des choix responsables ».

Par alleurs, la référence au fait de «risquer moins» impligue
I’ existence d’une consommation préalable: on ne court un risque en matiére
de drogues qu’ apartir du moment ou |’ on en consomme. A cet égard, il aurait
été moins ambigu, comme I’ ont souligné pl usieurs des personnes auditionnées
par la commission, d’intituler le livret «Savoir plus pour ne rien risquer du
tout ».

D’autre part, le fait pour la MILDT de s étre donné pour objectif de
S attacher davantage au « comportement » qu’ au « produit » préte aconfusion.
Cela laisse en effet penser que le produit -a drogue— ne serait pas en soi
forcément néfaste des lors que le comportement -a fagon de consommer—
respecte certaines conditions qualitatives et quantitatives.

Ainsi, le guide édité par la MILDT indique que «la toxicité
potentielle des substances psychoactives (...) est liée ala quantité consommeée
et cette toxicité est variable d’ un produit al’autre » et précise que « moins on
consomme un produit, ou si on le consomme a des doses non toxiques, moins
on en subit les conséquences ». Le professeur Renaud Trouvé a déploré, acet
égard, devant la commission, qu'il soit «écrit dans le livret de la MILDT
gu’ en fonction des doses et des produits, on peut gérer la situation, ce qui est
faux, au moins pour tous les dérivés amphétaminiques ».

Pour rester dans|’ordre de la sémantique, fondamental en termes
de prévention, I'utilisation par laMILDT de la distinction entre « usage »,
« usage nocif » et « dépendance » parait regrettable. Elle implique en effet
gue la consommation de droguesiillicites peut ne pas étre dangereuse et ne
saurait donc étre systématiquement condamnée. C'est ce que laisse penser
la définition de I'usage qui est donné dans le livret : « consommation de
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substances psychoactives qui n’entraine ni complications pour la santé, ni
troubles du comportement ayant des conséquences sur les autres ».

Le livret précise par ailleurs que «les usagers (de cannabis) de tous
ages consomment généralement pour le plaisir et la détente», que cette
consommation se rapproche «des consommations occasionnelles et moderées
qui concernent, par exemple, un nombre important d’'usagers d’alcools» et
gue « dans la grande majorité des cas, |’ usage n’ entraine pas d’ escalade ».

Si toutes ces affirmations ne sont pas erronées, loin s'en faut, elles
apparaissent difficilement acceptables dans le cadre d'un livret de prévention
dont I'objectif doit étre d'exposer les risques physiologiques et pénaux
auxquels expose la consommation de produits stupéfiants. Présentant le
probléme des drogues sous un aspect anodin, elles constituent en effet
pour des publics souvent jeunes autant de signaux susceptibles d’étre
inter prétés comme un dédouanement de leur usage a condition qu’il soit
«raisonné ».

La commission rappellera que la MILDT constitue la principale
structure donnant le «ton » en matiere de lutte contre les stupéfiants, les
lignes directrices qu'elle assigne a I’ensemble des acteurs concernés étant
ensuite déclinées aux niveaux sectoriels et locaux. La philosophie qu’ elle
adopte dans le combat contre la drogue se doit donc d’ étre parfaitement
claire, lisible et surtout exempte de toute complaisance, implicite ou
averée, a I'egard des produits toxiques contre lesquelles elle prétend
lutter.

2. Les « effets pervers » d’une politique excessivement centrée
sur la prévention secondaire

Traditionnellement, en matiere de lutte contre la drogue, sont
distinguées la prévention primaire et la prévention secondaire. La premiere
S adresse aux personnes ne consommant pas de drogues et vise ales dissuader
de devenir usagers. La seconde s adresse aux personnes utilisant des produits
stupéfiants, de fagon plus ou moins intense, et cherche aréduire, ou mieux, a
supprimer leur comportement addictif. Les deux types de prévention, dont les
publics et les objectifs différent, doivent normalement étre menées de facon
simultanée et équilibrée.

Or, il apparait que la politique de prévention de la MILDT s est
excessivement focalisée sur la prévention secondaire, au point de consideérer
comme acquise I'idée qu’existe une consommation et que les pouvoirs
publics ne peuvent espérer I'éradiquer, mais tout juste la contenir, ou
plutbt en limiter les effets «collatéraux ». C'est en tout cas le message que
véhicule I’ expression utilisée par Mme Nicole Maestracci lors de son arrivée a
la téte de la structure interministérielle en 1998 selon laguelle «une sociéte
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sans drogue, ca n'existe pas», ce dont elle tire comme conséquence que
«|’objectif de la politique publique dans le domaine des drogues est de
réduire les dommages sanitaires et sociaux liés al’ usage des drogues ».

Si cet objectif est louable et nécessaire, il ne doit pas pour autant
conduire a négliger la prévention primaire, dont la population cible est
quantitativement et qualitativement essentielle puisqu’'elle concerne
I”ensemble des non consommateurs de drogues illicites (qui constituent tout de
méme plus de 90% de la population) et surtout la majeure partie de la
jeunesse. La réduction desrisgues est une composante, certesimportante,
mais non unique, de la politique de lutte contre la drogue; €elle doit
prendre en son sein la place aux cotés d’autres instruments et approches tout
auss fondamentaux, concernant aussi bien les stratégies de réduction de
I’ offre que les stratégies de réduction de la demande. C’est laun élément gu’'a
clairement souligné M. Philip Emafo, président de I’ OICS, lors de I’ entretien
gu’'a eu avec lui la délégation sénatoriale dans le cadre de son déplacement a
Vienne.

Or, la politique de réduction des risques a monopolisé le terrain
de la lutte contre la drogue, ce qui a eu pour effet de sensibiliser une
partie de I’opinion publique a I'idée que I’ existence de la drogue était
incontournable et qu’il fallait en conséquence se résoudre a la gérer.
« Force est de constater que le discours officiel, institutionnel, a entrainé une
grande confusion dans les esprits, notamment en détournant (...) la notion de
prévention des risques» a affirmé le ministre de I'intérieur M. Nicolas
Sarkozy lors de son audition par la commission. Ajoutant qu’ elle constituait
« une politique utile et justifiée des que la santé et bien sir la vie des usagers
est susceptible d’ étre mise en cause », le ministre a appelé a « veiller ace que
cette politique réaliste ne soit pas dévoyée ad’ autresfins ».

De son coté, le ministre de la santé, M. Jean-Francois Mattéi, a
déclaré a la commission que les progrés indéniables accomplis dans le
domaine de la prévention secondaire « ont peut-étre masgqué un constat qui
s'impose aujourd’ hui : la prévention primaire reste le maillon faible de notre
systéme sanitaire». « Ne nous trompons pas, a t-il aouté, réduire les
dommages liés a la consommation de drogues n'est pas prévenir la
consommation elle-méme ».

B. UN « BRUIT DE FOND » COMPLAISANT ENVERS LA DROGUE

Dans le prolongement des reproches adresses a la MILDT sur
I’ambigui té de sa position, de nombreux intervenants ont releve |’ attitude
complaisante de certains responsables politiques et de nombreuses
personnalités du monde du spectacle ou desmédiasal’ égard des drogues.
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1. L’exemple négatif trop souvent donné par des vedettes du
sport ou du spectacle

Cette complaisance, affichée ou sous-entendue, est le fait d’ une partie
du monde du spectacle (stars de cinéma, écrivains, chanteurs renommes...),
mais aussi du milieu sportif, dont de nombreuses personnalités ont
publiguement reconnu avoir consommeé de la drogue ou bien ont été prises en
flagrant délit de recel ou d’'usage. « Dieu sait que, dans le milieu du showbiz,
il est bien difficile d’assister a une féte, quelle qu’ elle soit, sans que I’ on soit
en présence de drogues illicites» a reconnu devant la commission M. Luc
Ferry, ministredel’ éducation nationale.

Ces conduites, outre le fait qu’elles constituent des infractions ala
législation sur les stupéfiants (car elles entrent dans le champ matériel du délit
dincitation & usage), posent un probléme non négligeable en terme
d exemplarité al’ égard de I’ ensemble de la population qui en a connaissance,
et notamment de la population la plus jeune. « Quand de grands sportifs se
shootent et quand, dans le showbiz, on sait que se pratiquent réguliérement
certaines consommations, pourquoi voulez-vous que le gamin de banlieue se
sente plus concerné que le showbiz» s'est interrogé devant la commission
M. Pierre Cardo, maire de Chanteloup-les-Vignes.

S agissant des sportifs, ces attitudes sont en contradiction totale avec
les trois volets de la lutte contre le dopage que décline le ministére des sports:
I"interdiction de I’ usage de produits visant al’amélioration de la perfor mance
sportive, la protection de la santé des sportifs et la préservation de
I’exemplarité du sportif. «C’est bien ce dernier domaine qui est concerné
par la prise de cannabis et ¢’ est bien le principe de I’ exemplarité qui a été mis
en cause dans un exemple récent» a ainsi souligné le ministre des sports,
M. Jean-Francois Lamour, faisant allusion en |’ occurrence ala mise en cause
d’un rugbyman. «Comment expliquer ensuite a des pa