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hat de produits pharmaceutiques aux « centrales d’achat privées » dites également

Ré&f :|Vas epurriers en date des 6 octobre 2003 et 16 décembre 2003,

Par courrier:f C

sanitaire et
minisire
probléma

de « centrales
souhartart |tout

ftés ¢en référence vous m’avez fransmis un courrier émanant d'un établissement
social de MACON et une lettre qui vous a été adressée le 16 septembre 2003 par le
1a santé, de 1a famille et des personnes handicapées qui vous interrogeait sur différentes

iques lides aux pratiques d*approvisionnement des établissernents publics de santé aupras

d’achat privées » dénommées également « cenirales de référencement ». Le ministre
‘abord savoir si le recours 3 de tels organismes s’assimile A une prestation de
du code des marchés publics et quelles sont les formes que doivent adopter les

services relevant
fturcs passant par ccs ¢cntrales (1). Ensuitc il demandait la confirmation que

achats de | fo
I'UGAP était
et
publics 2004 (

mars 2001

notammenti

commande| se

non celles

?ﬁcule centrale d’achat reconnuc par le code des marchés publics issu du décret du 7
que seuls des organismes publics sont visés par I'article 32 du code des marchés
2), Enfin, il sollicituit un avis sur 'anmexe des conventions d’adhésion 4 ces centrales
ce qu'elle prévoit qu'un établissement public de santd membre d'un groupement de
verra appliquer les conditions tarifaires négocices par le groupement de commande ¢t
wes par la centrale (2). Vous souhaiteriez connaitre mon analyse juridique

€1

ol?tm

concernant cey différentes questions.

1) Surle prineip

I’articte 1%

A fitre ondre

mentionnés
SETVICES »,

e de "adhésion 4 une centrale de réferencetnent

dui

bk

cgde des marchés publics définit les marchés publics comme des « contrats conclus
avec des personncs publiques ou privées par les personnes morales de droit public

s A [’article 2, pour répondre 4 leurs besoins en matiére de travaux, de fournituras ou de

DAJ.
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I'adhésion 3 une centrale de référencement doit étre assimilée 3 I
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e, dany une telle hypothdse, Ie lien contracty

de|référencement prend un tout autre as

e ay rTgnrd des dispositions du codc. En effet,

sspments publics de santé, personnes publiques visées & l'article 2 dy ¢ode des marchés
appel & des centrales de référencement privées afin qu'elles leyr fournissent un
ion de services de

personnalisé de fournisseurs potentiels. II s'agit done d'unc prastay

"ncPt.

cette prestation peut étre regardée comme ne faisan
sements publics de santé, au sens du code des marchds publics. En effet, ils ne sont
"a ['obligation de verser i Ia centrale de référencement des frais d’adhésion, cn Drincipe
p :ﬁOG € et qui, compte tenu de ce montant réduit qui ne semble pas avoir été établj ¢n
pﬁe du colt réel dc la prestation, peuvent ne pus éfre assimilés 4 une vértable
on, Les centrales de référencement sont en revanche remunérées par les fournisseurs sur
n pourcentage fixe du chiffre d’affaires généré par les commandes des adhérenty,

|

t pas I'objet d’une rémundération par

que les établissements publics de santé peuvent librement adhérer
t sl s'agit umquement d’uccéder § des informations sur les
ques. En revanche, la situation est différente
nts de santé de contracter directement avee les

pogsible de considérer
aIF de référencemen

la possibilité pour les établisseme

#e
fCrencés par cey centrales.

T té
de produits pharmaceutiques auprés des fournisseurs rétérencés par les centralag de

nt :

gnt se présenter ! soit l¢ fournisseur dispose d’une exclusiviié pour la distribution
éi;:ﬁquc, soit plusieurs fournisscurs peuvent mettre le produit 2 la disposition de
sante,

i

it

publics autorisc ’acheteur 4 négocier

des produits pour lesquels le code des marchés
5 OU tenant 4 la protection de droits

avee o fournisseur pour des raisons technique

(article 35.114°),

ode des marchés publics dispose expressément qu’il 5’agil de marchds qui peyvent
négocids avee le fournisseur, sans publicité ni tmise en conecurrénce préaluble.
de santé peut domc s’adresser dircctement uu fournisseur pour négocier les

achat.

\ #e c
ant

el existant entrc I"étblissement de suntd et
pect, I ne peut plug étre considéré que cette
par la centrale de référencement, est
compic tenu d'une part, du fuit que les
¢ prrix| obtenus pur la centrale de référencement sont le fruit d'une négociation de cette
¢ les {om'm'sa:curs et que, d’autre part, I'acquisition des produits dans e catalogue de la
ng lieu & unc rémundration de la centrale par les fournisseurs sur la basc dun
fixe du chiffre d’affaires généré par les commandes d’adhérents, dans ce cas,
achat d'une prestation dec services
fre onereux, par I'ctabhssement public. 8i tel est Ie cas, il est incontestable qu’elle doit
au préalable, 3 une mise ¢n concurrence des Genirales de référencement. kn outre, sauf
i laj centrale d’achat fournirait elle-méme les produits pharmaceutiques, la sélection des
qu'elle opére pour les mettre en contact avec les établissements de santé doit, elle

des rTgles strictes de mise en concurrence.

dir'pctp, réalisée sur la base des prix obtenus

[

sunt des produits susccptibles d’étre proposés par plusieurs fournisseurs, les
s publics de santé ne peuvent s'approvisionner qu'en respectant s principes de

et de r'nise en congurrence fixés par le code des marchés publics. Le fait de pouvoir
i
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disposcridu‘ catalogue édité par la centrale pour leurs marchés publics passés selon unc procédure

adaptée ne

les dispense pas de procéder 4 des mesures de publicité et de mise en concurrence, quel

que s¢it be montant de leurs besoins, I s'agit en effet de permettre 4 tous les fournisseurs potentiels,

v e

Y compris ¢eux dont les produits ne sont pas réf

érences dans le catslogue de la centrale de

raféra neement, de proposer une offre. L'établissement peut ensulie choisir 'offre ¢conomiquement
Ia plug avantageusc parmi toutes eclles qui seront présentées par ¢y candidats sélectionnds par hui.
Il est |en|conséquence évident que les établissements de santé ne peuvent, ni se contenter de
s'admmcq aux fournisseurs listée par ln centrale de 1 enceiuent, ni bénéficier des prix négociés

dircctement par elle,
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3) Surl

ré[flcmcntation rclative aux centralcs d’achat -

L'article 9 du code des marchés publics 2004, détermine ce que sont les centrales d’achat, Cet
article 'uréq:isg qu'il ne peut ’agir que d’une personne publique soumise 4 des abligations de mmise
en congurrence ou d'un organisme de droit privé qui répond aux conditions fixdes par le ¢) de
Particle 9 de gu loi n®91-3 du 3 janvicr 1991. Ces orgunismes sont des « pouvorrs adjudicateurs » au
sens dek dﬁrcTiw:s communautaires et, cornme tels soumis 4 des régles de publicité et de mise en

concun":ncr:.

L'articl¢ 32 du code des marchds 2004 précise quant & lut que le recours & unc telle centrale d’achat

permet Jux| acpctcurs publics d’étre considérés comme ayant respecté leurs obligations en matiére
de publ cité et de mise en concurrence, pour autant que la centrale a elle-méme respecté ces

obligations pour la totalité de ses achats.

S'agissant plug particuliérernent de 'UGAP, Particle 1* du décret 85-801 dy 30 Juillet 1985 portant
statut da cqt établissement, modifié par le décret 2004-15 du 7 janvier 2004 portant code
marchés pulpliqs, indique que « L’Union des groupements d’achats publics est une centralc d’achat
au sens de |article 9 du code des marches publics ». Cette disposition n’cxclut toutefois pas la
possibilité qi:.lc d’autres centrales d’achat soient créées, qui répondent qux conditions précédemment

m:nﬁonnéca;.

En revanphe, les centrales de référencement ou les centrales d’achat qui ne répondent pas aux
conditions pﬂéc#scs fixécs par I"article 9 du code des marchés publics 2004, ne bénéficient d'aucun
régime dérogatoire purticulier et ne peuvent étre considérées que cornme des candidats potentiels 4
Vattribution de marchés publics, En aucun cas 1'adhésion 4 de tels orgamismes nie dispense les
acheteurs puﬁnliqs, sourms A des régles de mise en concurrence, de l’obligation de moettre en ceuvre

de telles r¢yl¢s pour satisfaire leurs besoiny,

En conclusion, si I'établissement public de santé est libre d"adhérer 3 une centrale de référencement
lorsque I'udhcfsiqm ne donne pas lieu au versement d*une rémunération (cf. 1), il ne peut bénéficier

proposées par celle-ci pour I'achat des produits référencés, qu’il s'agisse de la
sélection des| fournisseurs potentiels ou des prix préférenticls négociés par elle auprés de ces
fournisseurs (pf‘.rZ), hormis le ¢a3 ol I'adhésion et le choix des fournissewrs auraient fajt I"objct
d’une mis cﬂ' ccrncurrcnce préalable dans Tes conditions prévues pour les établigsumunts de santé

des facilitts

cux-mémes.

Q)L, Le directeur des affaires juridiques,
$8Cf ds Servico




